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"A renovacao comunista sublinha...
a necessidade de fixacao de objectivos audaciosos no dominio
da acelaracéo do desenvolvimento econémico e do crescimento
da produtividade, e com a proteccéo e conservacao do ambi-
ente. Que reconheca ao mesmo tempo a necessidade de lig-
acao desse projecto como o emprego com direitos € uma melhor
reparticao do rendimento. Que valorize e qualifique as fungoes
sociais do Estado como a salde, a educacao e a seguranga so-
cial, o que ndo é contraditério e até exige uma muito melhor
gestdo dos recursos publicos que al sdo absorvidos. Que as-
suma a descentralizacao e a regionalizagdo como importantes
instrutmentos de aprofundamento da democracia e de elevagao
da qualidade de vida, designadamente no dominio da habitacéo,
do urbanismo, das acessibilidades e do ambiente. Que assuma
passos reais na concretizagao da igualdade homens — mulheres.
E que eleve a cultura e a cidadania, condigdes basicas para a
construgao do futuro colectivo dos portugueses no contexto do
processo de integracao europeia em que participamos.

E esta convergéncia a esquerda necessaria para construir a al-
ternativa que o tempo actual requer. E que contara por isso com
0 persistente empenho e a iniciativa da renovacao comunista.*

do Manifesto
da Renovacao
Comunista

24 de Maio de
2003, Lisboa.
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Introducao

sto ndo é um programa de Governo! Talvez seja este o aviso

mais apropriado para o que se segue! E sobretudo um elenco

de rupturas com o que esta estabelecido em dominios parce-
lares e que parecem estar de pedra e cal no discurso da esquerda,
ao longo de décadas, como se as ideias sobre o futuro tivessem
chegado ao “fim da histéria”.

O proposito da Renovagao Comunista é o de convocar no debate
a esquerda as necesséarias mudancas tendo em conta o contexto
histérico e os bloqueios das experiéncias socialistas precedentes.

Sendo parcelares os temas que aqui abordamos, néo quer dizer
que sejam menos importantes!

Poderé ser reducionista dizer-se que a ideia revolucionaria ao longo
do século XX afunilou num foco eminentemente negativo: negar a
iniquidade gerada pelo capitalismo e atender a rapida correcgao
das gravissimas desigualdades acumuladas.

Tal simplicidade é em todo o caso conveniente para ilustrarmos
sucintamente um ponto de vista.

O programa negativo dos comunistas foi estendido a economia,
com as nacionalizacoes, atendendo a importancia atribuida as
relacdes juridicas da propriedade produtiva na concretizagcao da
igualdade e na edificagao de relacdes socialistas de producao.



Nao podemos esquecer contudo que nem a Revolugao Bolchevique,
nem a Revolugéo Portuguesa no 25 de Abril de 1974, colocaram na
ordem do dia a questao das nacionalizagbes, no seu inicio, embora
aideia de restituicao da propriedade a sociedade estivesse — e esteja
- inscrita no idedrio comunista téo atras como o tempo dos socialis-
tas utépicos pré-marxistas.

As revolucdes tenderam as nacionalizagdes, muitas vezes como
recurso, defensivo, negativo, para atalhar a sabotagem econdémica
e nao tanto como consigna de primeira linha, ofensiva, positiva na
construgao de uma nova economia.

Agora que estamos numa vincada crise capitalista, sobretudo no seu
centro desenvolvido e ndo tanto nos elos fracos da periferia como
tinha Lenine astutamente descortinado, e quando mais distanciados
nos encontramos da presenca ofuscante dos socialismos passados
largamente prematuros, € neste quadro que os marxistas nao deixam
de sublinhar a limitagao dos programas negativos e a insuficién-
cia da propria ideia de nacionalizagdo enquanto mera estatizagao.

N&o se trata de negar ou rever a pertinéncia destas politicas mas afir-
mar a ideia que uma nova economia &, necessariamente, a construcao
de novas relagdes de producao reapropriadoras, na direccdo de uma
comunidade de produtores, livres, associados, exemplarmente
enunciada no Manifesto do Partido Comunista de Marx e Engels.

E (til esclarecer que, para os comunistas, nao é a presente crise
apenas uma tempestade financeira.

O afunilamento financeiro como descritor da crise €, tdo so, um es-
treitamento de vistas para condicionar a sua superacao a uma mera
correccao de politicas regulatérias descuradas no ciclo anterior.
E para nos fazer acreditar que a compensagao da bancarrota
bancéria se resolve com baldes de milhoes a custa da divida publica
colectiva e assim fazer entar a economia nos eixos, em moldes mais
ou menos antigos, recalcando pois o problema de fundo do préprio
capitalismo enquanto sistema dominante de producao.

Na génese da crise estao tendéncias que se vém acumulando ha
muito mais tempo do que as ruidosas bancarrotas de 2008 e 2009.
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H& muito que a economia no centro capitalista tinha deixado de
crescer ou apenas mostrava crescimentos débeis, correlaciona-
dos de resto com uma angustiante estagnacao salarial, ao invés
dos crescimentos mais ou menos continuos das décadas prece-
dentes. E essa tendéncia estagnante nos rendimentos que explica
a contraccéo e final insolvéncia da procura, apenas temporaria-
mente retardada pelo recurso macico ao endividamento bancario.

Se é portanto de longa fabricagéo a estagnagao a que assistimos,
serdo no minimo voluntaristas as profecias de rapida retoma
econdmica com que todos os dias as instituigdes oficiais do capi-
talismo nos bombardeiam. A haver uma tendéncia consistente nao
¢ a da retoma da expanséao e prosperidade econémicas ali ao virar
na esquina, quem sabe se ja em 2010, mas antes sera a
manutencao de uma teimosa estagnacéo ligada as sérias ameagas
ao emprego e modo de vida convencional das populagoes.

O problema que se coloca hoje é o de saber como seréa possivel
a esquerda empunhar o programa da retoma da expanséo e da
prosperidade, com sustentabilidade ambiental, quando sao
esses designios constantemente iludidos, em muitas regides do
mundo, por um capitalismo incapaz de alvancar o crescimento.

E sabido como gera o capitalismo a expans&o. Fa-lo por via da acu-
mulacao em maos privadas dos excedentes produzidos na economia,
procurando alargar através do assalariamento diferenciais positivos
entre os custos de producao e o valor dos produtos acabados.

Pressiona assim a baixa dos salarios tornando o assalariado em
produtor desinteressado e relutante quanto a geragao de exce-
dentes por lhes serem estes arrancados pelo detentor de capital.

E intuitivo compreender-se que esta forma de relacionar trabalho
e capital desperdica imensa energia produtiva e talento que
fazem falta a retoma da expanséo.

Acresce que a producao competitiva gera, igualmente, menor incli-
nacao ao investimento directamente produtivo pelos capitalistas, dadas
as crescentes necessidades de investimento tenderem a ser menos
remuneradas percentualmente —a chamada queda tendencial da taxa
de lucro — o que arrefece substancialmente pelo seu lado a expanséo.
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Averdade é que a necessidade de expanséo nao correspondida pelo
capitalismo pressiona cada vez mais a remodelacao das relacoes de
produgao convencionais, caducas, baseadas no assalariamento
e convoca algo de novo para satisfazer os anseios populares.

A estatizagao da economia foi vista ao longo do século XX como
salda para este problema. Sem deixar de ser uma arma impor-
tante, a verdade é que nao respondeu por si s6 as causas estru-
turais da crise capitalista. A estatizacao da economia reproduziu
e reproduz, em muitos aspectos, os mesmos constrangimentos
do capitalismo privado na medida em que os empreendimentos
conhecidos que a ela recorreram, incluindo os que se deram no
centro capitalista, reiteraram no essencial o assalariamento € a
forte hierarquizacao vertical de cima para baixo no comando da
economia, gerando conflitos, ineficiéncia e défices.

Foi assim que as nacionalizagdes perderam suporte em sectores de
trabalhadores, dado que foram olhadas como mera substituicao do
pessoal dirigente das empresas sem verdadeira remodelacao das re-
lacoes de producéo. A agravar a desiluséo, esteve e esta o facto do
espago econdmico do Estado funcionar em muitos aspectos sem
uma contabilidade de valor acrescentado - para assim melhor subsi-
diar o capitalismo, segundo um mecanismo de dumping -, 10go acu-
mulando défices em vez de se constituir em alavanca de expanséo.

Chegados a este ponto de argumentagao fica porventura mais claro
que a futura e desejavelmente préxima aproximagéo da esquerda e
dos comunistas a area do governo devera ligar-se a um projecto de
radical remodelagdo econdmica. Pela qual o espago econémico es-
tatal passe a ser retribuido pela devida valorizagdo das suas
prestacoes, € que essa valorizacao se repercuta nas remuneragoes de
forma substancialmente diferente do que tem sido o salario — o salario
esta por definigao dissociado do valor acrescentado da produgéo.

O que se trata, portanto, € de fazer repercutir a valorizagéo da econo-
mia publica nas remuneracdes ligando-as, de forma mais ou menos
linear, ao valor da producao gerada pelo trabalho.

S6 com este novo tipo de contrato — um novo compromisso social
proposto pela Renovacédo Comunista - € que sera possivel gerar
10



toda uma nova energia produtiva e de inovacao que preencha, afi-
nal, um espaco novo de propulsdo econdmica alternativo ao que
era antes ocupado pelo capitalismo.

Se o grande compromisso social e politico inserto no New Deal
dos anos trinta do século XX nos EUA e no pés-guerra na Europa
assentou na ideia de progresséo salarial porém desligada da
muito maior progressao dos lucros, 0 novo compromisso social
e politico a conquistar pelos trabalhadores tem necessariamente
de ir mais além, tem de alcancar um horizonte de reapropriacao
do valor acrescentado na economia.

Também nos damos, como de resto o fazem as correntes de
opinido a esquerda, toda a importancia a correcgao urgente das
draméticas desigualdades sociais que o pals atravessa e que a
crise ndo deixara de agravar. O que queremos sublinhar é que o
novo compromisso social de que falamos deve ensaiar respostas
mais além, partindo de resto da grande importancia da espago
econémico do Estado. O que pretendemos é ganhar a esquerda
e 0s trabalhadores para a ideia de que a correccao das de-
sigualdades nao supera s6 por si a légica assalariada, ndo gera
necessariamente uma remodelacéo econémica efectiva, nem se
constitui em base suficiente para relancar a prosperidade.

A perspectiva de remodelacao nas relagoes de producao re-equa-
ciona, adicionalmente, o proprio relacionamento das empresas
publicas com o Estado central, no sentido da contratualizagcéo e au-
tonomia destas, em vez dos mecanismos convencionais de co-
mando administrativo-burocratico e controlo politico da produgao o
que constitui, porventura, um evolucionismo pleno de possibilidades
para a modernizagao do pais.

Num tal quadro de evolugao, passara naturalmente a ter um valor
particular a questao da democracia nas empresas € a partici-
pagao dos trabalhadores na sua governacao, concepgao es-
tratégica e na necessaria co-assuncéao de responsabilidades e
riscos do seu funcionamento e exploragao. A Renovagao Comu-
nista bate-se por esta evolucdo nao sé no espaco estatal mas
igualmente em toda a economia.



E por tudo isto que a proposta programatica da Renovacao Comu-
nista incide naturalmente em importantes reformas no plano do
Servico Nacional de Salde, Justica e da propria concepcéo do Es-
tado e da Democracia. E envolve a reafirmagao de uma linha de con-
duta para a Unido Europeia onde seja Portugal parte activa de uma
reorientacao das politicas supra-nacionais a favor da solidariedade,
do desenvolvimento e coesao social, logicamente viradas para uma
abertura e cooperagao com o resto do mundo.

A questao das saidas politicas que viabilizem um programa de al-
ternativa € sem dulvida importante, mas é necessariamente de in-
dole subordinada. A esquerda, neste sentido, s6 poderé dizer que
0 programa de que o pals precisa é que é o factor decisvo, e que
a sua concretizacao deve iniciar-se mais cedo do que tarde, se
possivel no imediato, logo que um conjunto de forgas se dispo-
nham minimamente a adoptéa-lo, € que para que isso acontega é
bom que haja mais esquerda no pals, é bom que se defendam e
ampliem as suas posicoes no Estado, nas empresas e nos movi-
mentos sociais.

A Renovacado Comunista é uma associagao politica devotada
ao estudo e prospeccao dos caminhos da esquerda e do co-
munismo. Mas o seu papel ndo é de modo algum apenas de in-
dole académica ou livresca por muito importante que seja a
teoria. A Renovagao Comunista ambiciona intervir na accéo politica
como catalizador de reflexgao e questionamento as escolhas e
dilemas que confrontam a esquerda. Neste caso, o langamento
das nossas linhas programaticas serve para questionar, espe-
ramos, O rumo e as apostas que vém sendo apresentadas e aju-
dar a reunir forca suficiente para uma viragem.

Os tempos sao interessantes e parecem favorecer a transfor-
macéao. O que se trata é de agarra-los e ajuda-los a desabrochar...
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Um Compromisso Social
de Novo Tipo,

uma Economia para

0 Desenvolvimento

e a Coesao Social







Sao quatro os planos em que se coloca a al-
ternativa econémica e social a esquerda, no
curto prazo, para 0s quais se convoca o de-
bate e o aprofundamento: uma politica social
urgente, a transformagao econémica para su-
perar a crise, uma nova regulacao e o de-
senvolvimento de um polo financeiro publico.

Uma Politica Social Urgente

m programa alternativo deve sem duvida acudir a
urgéncia social que resulta da acumulagao de de-
sigualdades, como sinal para conquistar a mobi-
lizagdo e apoio populares ao relancamento econémico.

Se ja para o periodo de 1995-2000, o estudo de Alfredo
Bruto da Costa e colaboradores, “Um Olhar Sobre a Po-
breza”, apontava o estrondoso facto de 47% dos agrega-
dos e 46% das pessoas terem passado em Portugal abaixo
do limiar de pobreza em pelo menos um dos seis anos do
estudo, na presente conjuntura de recessao econémica a
situagao nao pode deixar de piorar.

Definido como sendo o limiar da pobreza o que representa
60% da mediana de rendimentos-equivalentes, definicao
alias utilizada pelo Eurostat, o estudo da dindmica da po-
breza ao longo do tempo, como foi realizado pelo grupo
de Bruto da Costa, d4 uma informacao mais realista da
situacéo do que a mera medigao estatica, instantanea, da
pobreza - a taxa instantanea era de 22% em 2000.

Evidenciou-se que a situacao de emprego vs desemprego
nao descrimina adequadamente para a determinagao da
pobreza, na medida em que era muito alta — 30,8% - a cifra
de pobres entre os trabalhadores por conta de outrem. Se
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a politica de
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tudo menos
inocente
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bem que os desempregados sejam um grupo de alta vul-
nerabilidade com uma taxa de incidéncia de pobreza de
53,9%, a expressiva cifra da pobreza entre os empregados
aponta para a generalizada pratica de baixos salarios e a
precariedade como fendmenos que tornam o trabalho um
tunel sem luz e sem saida para a pobreza.

Em termos simbdlicos, a condicao de trabalhador activo é
porventura aquela por via da qual a pobreza deveria ser
combatida, na medida em que nao so deveria permitir reunir
0S recursos para compensar as privagoes que o conceito
de pobreza implica, mas consituiria sobretudo a esperanca
para a auto suficiéncia e autodeterminagéo pessoal e do
agregado. Ora, o presente tipo de oferta de emprego nao
esta para uma assombrosa percentagem de portugueses a
permitir tornar o trabalho, mesmo o regular € 0 permanente,
em perspectiva para escapar ao fosso social.

E de prever que a passagem da condigao de trabalhador-
pobre a desempregado-pobre — 0s dados apontam para um
nivel de desemprego acima dos 10% em 2010 - mas igual-
mente a estagnacao salarial e 0 aumento da precariedade
entre os trabalhadores-pobres estejam a aumentar drasti-
camente a emergéncia social em Portugal, fruto da crise
economica ainda em desenvolvimento.

No dominio social, a politica do governo de Sdcrates esta
tudo menos inocente, mesmo descontando os efeitos mais
notérios da crise nacional e internacional de 2007-2008.
Decalcada em muitos aspectos dos canones liberais, a
politica do governo aumentou a precariedade com a
aprovacgao do novo cédigo do trabalho, trouxe retrocessos
nas prestacdes sociais, maiores dificuldades de acesso
aos servicos de salide e maiores encargos para as familias
no que respeita ao ensino.



E alids notdria, pelo estudo de Bruto da Costa e colabo-
radores, a forte correlagao entre pobreza, idade precoce de
iniciagao profissional e baixa escolaridade, assim como
condigbes degradadas de acesso a saude, num continuo
de desvantagens cumulativas.

A emergéncia social que o pais enfrenta exige nao s6 uma re-
distribuicao de rendimentos, de necessaria aplicagao desde
ja, com reforgo das prestagdes pecuniarias — 38% dos agre-
gados alguma vez pobres tém as pensdes como fonte de
rendimento principal —, justica fiscal e aumentos salariais, mas
exige, sobretudo, politicas que visem alterar a reparticdo
priméria do rendimento com aumento efectivo do peso das re-
muneracoes do trabalho no rendimento nacional.

O gque naturalmente justifica apostas de longo prazo nao sé
na produtividade da economia que adiante se desenvolvem.
Neste modelo, nao ficam o Estado e o polo financeiro
publico resultante das macigas intervengdes na economia
desobrigados de promoverem, pelo seu lado, o investimento
produtivo, a dinamizacao do mercado interno e a investi-
gacao associada a producao e a criagao de emprego.

Serao em todo o caso sinais inequivocos de ruptura com o
discurso liberal das Ultimas décadas a aposta decidida na
gratituidade do ensino. Tendo necessariamente por objec-
tivo gerar um salto qualitativo na formagao da mao-de-obra
e 0 combate ao insucesso e abandono escolares, graves
flagelos sociais que vém impedindo o progresso do pais e
o aprofundamento da democracia.

Do mesmo modo se insiste na imediata revogacao das taxas
moderadoras da saude.

Reverter a grave inflexao da correlacao de forgas contratual que
anova legislacdo do governo de Sdcrates imp6s a favor do pa-
tronato, devera ser designio central da nova politica, como

A emergéncia
social exige
uma imediata
re-distribuicao
de rendimentos

Sera um sinal
inequivoco de
ruptura com o
discurso liberal
a adopcao
imediata da
gratituidade
do ensino
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Os dados
mostram a
relacao entre
legislacao
pré-direitos
laborais € a
defesa do
emprego com
direitos

instrumento para defender em melhores condicdes 0 emprego,
sobretudo aquele que tem efectividade social na correccao das
desigualdades. Sem um claro sinal de correccao neste plano,
uma politica alternativa ndo podera pretender ganhar os
necessarios apoios populares de que carece para vencer.

H& que desmontar a este propdsito, com frontalidade, o ar-
gumento fraudolento segundo o qual a rigidez da legislacao
laboral — leia-se rigidez como defesa do factor trabalho con-
tra as pretensdes de poder discricionario do factor capital —
seria geradora de desemprego por conduzir supostamente
a perda de competitividade das empresas e ao aumento das
faléncias face a concorréncia dos paises onde é possivel
praticar salarios de miséria.

Os dados mostram ao contrario que a passagem de legis-
lacOes ditas de proteccao da contratagao colectiva para legis-
lagOes mais tolerantes com a liberdade do capital, ndo geraram
emprego, antes agravaram a situacao de forma consistente.

E desde logo ilustrativo o alto nivel de emprego na Europa
nos “30 gloriosos anos” do pds-guerra, estar correlacionado
a existéncia entdo da dita rigidez da legislagéo laboral,
com o significativo aumento do desemprego depois de
comegarem a afirmar-se os pontos de vista liberais nos
governos e instituicoes europeias que conduziram a
aprovagao de legislacao laboral menos rigida (Vicente
Navarro, “El abandono del keynesianismo por la Union Eu-
ropea.”, 2009, em http://www.vnavarro.org/wp/?p=651).

E, sobretudo, no presente cenario de crise devastadora, se
alguma coisa esté a legislacao mais flexivel a permitir &, pre-
cisamente, ampliar ainda mais a mancha do desemprego
na medida em que estarao alguns patrdoes a aproveitar-se
do clima para proceder a mudancas de estratégia nao di-
rectamente forgadas pela crise.



A maior liberdade patronal na contratacao, no controlo da jor-
nada de trabalho e seu alargamento, na promogéao do divi-
sionismo sindical, e a maior liberdade para despedir, ndo s6
fardo — e estéo ja a fazer — recuar o emprego, mas irao sobre-
tudo fazer resvalar o emprego com efectividade social —aquele
que permite escapar a pobreza — para mais emprego precario,
sem direitos e sobretudo menos gerador de recursos minimos
de subsisténcia. A liberdade do patronato, neste sentido, é e
vai ser, antes de tudo, a liberdade de fazer proliferar a miséria.

Um politica de urgéncia social €, portanto e sem duvida,
uma marca para uma politica alternativa que a necessidade
de re-equacionamento mais estrutural da politica econémica
nao faz dispensar. Sem um claro compromisso nos temas
imediatos de socorro social ndo havera governo de alternativa
nem sera possivel mobilizar a opinido publica para o desafio
de retirar o pais da crise a que o liberalismo nos conduziu.

Uma Politica Social Urgente

© Majoragao do salario minimo na préxima legislatura,
até 600 €.

® Aumento das pensoes no sector privado e na Admi-
nistracao Publica que assegure uma melhoria real do
poder de compra.

@ Dinamizagao do investimento, mercado interno e da
investigacao associada a producao e a criagao de
emprego.

©® Aposta na gratituidade do ensino para gerar um salto

qualitativo na formacao da mao-de-obra e o com-
bate ao insucesso e abandono escolares.

© Fim das taxas moderadoras da sautde.

© Reforco da solidariedade laboral, na contratagao co-
lectiva, de forma a defender e gerar emprego efectivo.
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As crises ciclicas, deduzidas e observadas
por Marx ao longo do século XIX, continuam
a verficar-se confirmando os dados funda-
mentais da sua critica do capitalismo.

Uma Nova Politica Econ®dmica

om a sua aparéncia financeira, a crise tem uma

origem multifactorial na economia real, no empo-

brecimento relativo da forga de trabalho incapaz
de continuar a consumir a producao de bens, continua e
crescentemente oferecidos ao consumo. E igualmente rele-
vante a queda da taxa de lucro com remuneracoes pro-
gressivamente menores das avultadas somas de capital
necessarias a expansao e a competividade, o que leva ao
recuo na decisao privada de investimento.

Neste sentido, a crise que agora atinge os ricos ja antes
tinha comegado nos pobres forgados cada vez a mais e
mais privagoes. SO que, na verdade, iss0 nao originava re-
unides de emergéncia da Reserva Federal Americana, do
EuroGrupo ou do Conselho de Ministros portugués.

O impulso para a producao competitiva pressiona a erosao
dos salarios, ainda por cima sujeitos que estao a concor-
réncia mundial para o valor-hora da forca de trabalho incen-
tivada pelas deslocalizagbes e a navegagao trans-nacional
irrestrita dos capitais. As pressoes assim geradas conduzem
a retraccdo do consumo deixando acumularem-se exce-
dentes que nao podem escoar-se.

O modelo do capitalismo na Europa do pds-guerra deixou
a ilusdo numa capacidade de expansao ininterrupta e
ajustou-se, do lado dos interesses do capital, a um
mecanismo de dumping estatal a economia capitalista ao
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assegurar “socialmente” prestagdes a valor de custo na
esferas da salde, educacgao e seguranca social.

Aconteceu assim a libertagao de encargos para as em-
presas, permitindo-lhes comprimir os custos de exploracao
e a liberdade para se concentrarem nas areas de negocio
mais atractivas, porque o capitalismo privado nao teve de
garantir essas prestacoes pelos seus proprios meios.

Foram por isso gerados grandes fundos publicos, o que
associado ao ganho de valor dessas mesmas prestacoes
as transformaram de actividades nao produtivas — nao pro-
dutoras de excedentes com valor acrescentado, porém
necessarias ao regular funcionamento da economia - em
potencialmente produtivas — produtoras de excedentes com
valor acrescentado — logo apeteciveis para serem expro-
priadas pelo capital.

Através do revestimento ideolégico do neoliberalismo, o
evolucionismo capitalista orientou-se a partir dos anos 80 do
século XX para a usurpagao desses importantes fundos e
respectivas areas de negdcio e, assim, relangar a expanséao
em moldes incrementados ameacada que ela estava no final
do ciclo econdmico anterior.

Sem duvida que teve lugar uma lua-de-mel com a expan-
sdo econdmica devido as baixas taxas de juro. A que se
juntou a nova dinamica global da navegacao do capital
tirando partido de fontes de energia e transportes baratos
e da mao-de-obra de muito baixo valor oriunda das regides
recém-chegadas ao capitalismo.

Ao recuar na Ultima década o poder de compra dos tra-
balhadores, foi porém necessario recorrer a maciga con-
cessao de crédito, baseado nos baixos juros, de forma a
sustentar as encomendas a industria e estimular o nego-
cio bancario na tentativa de manter a expansao.



Com o esgotamento do endividamento dos particulares,
caiu a procura, desacelarou a expansao e a descoberto
ficaram os compromissos de crédito, o que desencadeou
a face mais visivel da presente crise.

Acumularam-se as falhas dos mercados dotados suposta-
mente, segundo o paradigma liberal, de um transcendente
poder de auto-regulacao e equilibrio. Nao so¢ foi imper-
feita a informacéo de consultoras, analistas e agéncias
de ratings sobre os valores dos bens empurrando-os ficti-
ciamente para cima, como se demitiram estrondosamente
as entidades reguladoras do seu papel de prevenir prati-
cas e operacdes de risco a todos os titulos incomportaveis.

A crise do sub-prime contou na geracao de valorizagao fic-
ticia com a cumplicidade dos principais agentes do mer-
cado até ao colapso total.

Em mercados como o imobiliario, a procura e oferta nao
se ajustam no imediato porque o produto imobiliario tem
um ciclo “longo” de producao. Logo, enquanto se verifi-
carem lucros interessantes no mercado imobiliario, as em-
presas (promotores) continuar&o a investir neste sector.

Pode todavia suceder, como realmente sucedeu, que no
momento n+1 ou n+2 (18 ou 24 meses depois da decisao
de investir) se altere a conjuntura econdmica e o mercado
fique inundado de produto que né&o se vende (nem se ar-
renda) resultante das decisdes de investimento tomadas
por muitos empresarios em anos anteriores.

As empresas e trabalhadores sao as vitimas imediatas dessa
percepcao excessivamente optimista da realidade. Serao viti-
mas também de alguma ignorancia de mercado. Especifica-
mente no caso Portugués, estava estatisticamente provado que,
dados o ritmo esperado de crescimento da oferta e a evolugao
demogréfica, as necessidades da procura de habitagdo no ini-
cio do novo milénio estariam completamente satisfeitas.

Sem ir araiz do
funcionamento
do capitalismo
nao sera
possivel escapar
ao ciclo das
crises e de
nada servirao
0S pensos

de macigas
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Hoje verifica-se que no mercado existem mais casas que
familias, quase o dobro, ao mesmo tempo a recuperagao de
casas nao é feita, degradando-se o parque habitacional,
nomeadamente 0s centros histéricos de muitas cidades e vilas.

As licoes politicas que se podem extrair da presente crise
tém consequéncias de largo alcance para os trabalhadores.

O capitalismo tornou-se incapaz de assegurar a expansao
econdmica e a prosperidade, provavelmente durante bas-
tante tempo.

Nessa medida, a alternativa ndo pode resumir-se a sociali-
zacao das perdas. As colossais intervencoes dos Estados que
repercutem gravemente na divida publica garantida por todo
0 pOovO N&o podem servir apenas para salvar os privilegiados.

Mesmo que as condicdes da intervencao estatal fossem
orientadas para forgar prioridades de indole social através, por
exemplo, de acordos de governo pressionados pela esquerda,
nao é de esperar que o socorro financeiro conduza por si s6 a
superacao dos problemas estruturais que estiveram na
base da presente crise ou sequer previna a sua recorréncia.

A alternativa deve engendrar pelo contrario uma reconfi-
guracao a favor de uma outra economia onde se lancem
os fundamentos de uma expansao, prudente e sustentada,
ao servigo do desenvolvimento humano.

Agora que esta falhar o motor convencional do investimento
privado, capitalista, depende a expansao de uma importante
e profunda transformacéao nas relagoes politicas, financeiras
e econémicas, entre a economia estatal e respectiva tutela
dado o seu grande potencial de gerar riqueza.

Um tal evolucionismo deve conduzir a economia do espago
publico a libertar-se dos constrangimentos que sujeitam as
suas forgas produtivas nos limites convenientes a funcéo
de bengala e dumping ao capitalismo.



Deverao ser ingredientes para esta transformagao a mu-
danca das regras de financiamento e contabilidade, onde
as industrias do Estado passem a ser remuneradas com
reconhecimento de uma margem de valor acrescentado
que as adicione e as nao subtraia ao crescimento da
riqgueza nacional.

A expansao assim alimentada pela acumulagao de valor
acrescentado deve orientar-se para os esteios do metabo-
lismo base da sociedade e propulsores do desenvolvi-
mento, como a educagao, salde e seguranca social,
embora deva privilegiar ainda o emprego sustentavel, a
aposta na inovagao tecnolégica e na internacionalizagao.

A afirmagao do novo compromisso social subjacente ao re-
arranque da expansao depende de sinais claros de politica
econdémica que restaurem a confianga popular na ruptura
com o caminho anterior de desregulacao, privatizagao,
liberalizacdo e de apropriacao dos excedentes pelo de-
tentor privado de capital.

A vitéria do novo compromisso social depende de uma
clarificacéo basica na consciéncia social, qual ligao-sintese
a extrair da presente crise:

O capitalismo, ou ndo se interessou por promover de
modo proprio as prestagdes essenciais ao metabolismo
social, como a salide, educacéo e pensdes ou, quando
revela interesse e expropria da area social os respec-
tivos recursos nao assegura o seu crescimento susten-
tado e arrisca pelo contrario perdas irreparaveis para os
esforgos solidarios de geragdes de trabalhadores.

Nessa medida, aconselha o mais elementar bom senso a
organizar estas prestacdes fora do quadro, categorias e
valores do capitalismo liberal convencional, para contrariar
a sua decadéncia e retracgéao.

O bom senso
aconselha a
organizar a
saude, educacao
e pensodes fora
dos valores do
capitalismo
liberal
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Ao ser forgado nos Ultimos meses a pedir uma vasta inter-
vengao estatal, o capitalismo passou de facto a arriscar al-
guma coisa com isso porque pode uma tal solugéo, atipica,
escapar-lhe ao controlo e passar de subordinada a moda-
lidade concorrente ou mesmo dominante, pois fica a de-
cisdo econdémica muito mais exposta a luta social e politica.

O capitalismo entrou portanto numa fase de instabilidade
que pode engendrar novas reconfiguragées se, para tal,
conseguir a movimentagao popular condicionar as politicas
e finalidades dos fundos publicos injectados na economia.

A presente situagao contém sem duvida elementos de uma
forte indeterminacao.

Pode redundar na salvagéo do capitalismo com, por exem-
plo, a afirmagao de perigosas tendéncias regressivas quanto
a democracia parlamentar, o nacionalismo, o proteccionismo
e 0 regresso a novos despotismos de Estado. Mas pode,
também, facilitar um efectivo evolucionismo econdmico pela
tomada de consciéncia popular a favor de novas formas de
produzir e de colocar em relagdo mulheres e homens com
vista a retomar a expansao em favor do interesse popular.

Tem de ser esse o conteddo de um compromisso social de
novo tipo com os trabalhadores onde se possibilite uma
evolucao efectiva das relagdes de producao. Compromisso
esse apontado a remodelacdo da economia publica para
que se torne em alavanca de expansao capaz de ocupar
com vantagem o lugar por agora perdido pelo capitalismo.

Constituirao elementos estruturantes de remodelacao nao
s6 a adequada remuneracéo das suas prestagoes segundo
o valor acrescentado que engendram, mas através de re-
novada motivacao produtiva por parte dos trabalhadores do
sector publico que passaréo a estar associados ao controlo
dos excedentes produzidos.



A nova capacidade de mobilizar os trabalhadores passa
portanto por associa-los ao produto excedentario do seu
trabalho, feitos os pertinentes descontos para a sociedade,
através de formulas retributivas que liguem com nitidez a
remuneragao ao valor da producao.

Se a politica econémica tem por finalidade a procura de
uma nova expansao para fazer face ao retrocesso e es-
tagnacao a que o neo-liberalismo conduziu os povos, a ver-
dade é que a expanséo procurada deve em primeiro lugar
cuidar de prevenir as bolhas especulativas € 0 movimento
tipico de montanha-russa dos ciclos capitalistas. Deve por
isso conceder prioridade a expansao, controlada mas se-
gura, e sempre na preocupacao de alcangar um desen-
volvimento ecolégico equilibrado.

A sociedade deveréa centrar-se em alcangar um compromisso
entre sustentabilidade — na sua tripla vertente econdmica, so-
cial e ambiental — e a criagao de riqueza. A criacdo susten-
tada de valor deve subordinar-se as consideracoes de
escassez dos recursos, ambientais ou financeiros, tendo em
conta as necessidades e 0 bem-estar da sociedade no seu
todo. A disponibilidade de recursos basicos como a agua, a
energia e alimentos deve integrar o nlcleo duro das preocu-
pagoes para o futuro porque a sua escassez € jareal.

A criagao sustentavel de valor exige que a abordagem micro
e individualizada das questoes se cruze com uma abordagem
macro e integrada dos problemas e das oportunidades.

Deve finalmente a nova politica econémica apoiar as for-
macoes divergentes em relagdao ao capitalismo, com re-
forgo da co-gestao, prioritariamente ao nivel das empresas
publicas, cooperativas, instituicbes mutualistas e filantropi-
cas, pois é nelas que sera possivel encontrar o evolu-
cionismo econémico para escapar as crises recorrentes.
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A insisténcia dos governos da Unido Europeia na
aprovacao do Tratado de Lisboa, documento que consagra
as politicas neo-liberais, mostra que pouco se aprendeu
com a actual crise e revela a intencao de prosseguir com
as mesmas politicas que a geraram.

Transformacao econémica
para a superacao da crise

©® Uma economia publica adequadamente remune-
rada pelo valor acrescentada que engendra, como
instrumento de alvancagem da expansao.

® Relancar a expansao com novas relacoes de pro-
ducéo superadoras do assalariamento atra-vés de
formulas retributivas que liguem com nitidez a re-
muneracao ao valor da producao.

® Reconhecimento dos grandes sistemas de edu-
cacao, saude e pensbes como propulsores do
desenvolvimento.

® Prevenir as bolhas especulativas e o0 movimento
tipico de montanha-russa dos ciclos capitalistas
com prioridade a expanséo, controlada mas segura,
na mira de alcangar um desenvolvimento ecologico
equilibrado.

® Apoio as formagobes divergentes em relagcao ao ca-
pitalismo, com reforco da co-gestao, prioritariamente
ao nivel das empresas publicas, cooperativas, ins-
tituicbes mutualistas e filantrépicas.

© No imediato deve o investimento centrar-se nas activi-
dades que criem postos de trabalho, repercutindo
positivamente nas pequenas e médias empresas e
sejam socialmente Uteis

® Proibigao das deslocalizacoes



Com a crise ficou questionada a teoria neo-
liberal do estado regulador erigida para retirar
a economia publica do terreno da producao a
favor da privatizacao das industrias e servigos
publicos.

Nova Regulacao Econdmica

orém, o evolucionismo econdémico desejado

carece de um tipo novo de regulacdo, nao para

enquadrar uma economia privatizada ao jeito
dos pontos de vista liberais, mas para enquadrar tam-
bém sectores da produgéo publica, autébnoma e ge-
radora de valor acrescentado, num contexto de eco-
nomia mista. Regulacao que fundamentalmente se ori-
ente pela ideia que o nivel dos precos, distribuicao, in-
vestimento e inovacao dependem da operacao de
formacoes econdmicas diversificadas onde a prestagéao
por parte da economia publica é, por si s6, um ele-
mento sensivel para obter resultados positivos na de-
fesa do consumo popular. E assim assumido como
fulcral para a remodelagdo econdmica a tese de que
sem prestacao publica ndo havera regulagao minima-
mente operativa no conjunto da economia.

Defende-se porém que a presenca de uma economia
publica necessariamente remodelada face a sua funcao
de mero dumping do capitalismo carece, obviamente,
de evoluir nas suas relacdes de producao e na co-res-
ponsabilizacao dos respectivos trabalhadores, assente
na sua autonomia produtiva sujeita obrigatoriamente,
ela também, a um novo tipo de regulagao no sentido de:

E assim
assumido como
fulcral para a
remodelacao
econémica a
tese de que
sem prestagcao
publica

nao havera
regulacéo
minimamente
operativa no
conjunto da
economia
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® regular pregos,
® promover a defesa do consumidor,
® assegurar a qualidade e seguranca das prestacoes

® velar pelo bom cumprimento das metas contra-
tualizadas da producgao.

® Impor o respeito por uma estrutura de precos e defi-
nicao de parcelas cometidas das receitas, devotadas
ao cumprimento de encargos sociais e laborais basi-
cos para a edificagdo de uma sociedade saudavel e
economicamente segura

© Impor o respeito pelas prioridades ecoldgicas para
a geragao de um ambiente saudavel.



Para uma outra regulacéo do sistema econo-
mico s&o necessarios avancos no financia-
mento liberto dos constrangimentos dos mer-
cados financeiros, sem 0 que as macicas inter-
vencoes dos Estados ficarao reféns do capi-
talismo, qual beneficio ao infractor, in-extremis
salvo pela diligente intervencao de governos
e instituicoes hegemonizadas pelo capital.

Por um polo Financeiro
Publico de Novo Tipo

0 reconhecer a importancia do sistema financeiro para o
bom funcionamento da economia, n&o se deixa de su-
blinhar que a sua n&o contribuicao para o crescimento
econdmico de longo prazo o tornara socialmente irrelevante.

Sendo verdade que os mercados em geral, e 0s mercados
financeiros em particular, se tornaram capazes de proces-
sar grande numero de transaccdes a baixo custo nao sera
menos verdade que sdo, apesar de tudo, menos indutores
de crescimento real da economia.

A expansao do crédito pode ndo corresponder ao incremento
da producao na “economia real”, ou seja, pode nao corres-
ponder ao incremento da oferta de bens nem ser geradora de
riqgueza. Quando assim é cria-se uma iluséo de prosperidade.

Quando a economia esta em crescimento, a maioria dos
agentes tende a diminuir a sua margem de seguranca sem que
isso signifique uma alteragao das suas preferéncias individuais
no que respeita a propenséo para o “risco”. Com efeito, o opti-
mismo e a confianga dos agentes em geral é de tal ordem que
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a percepcao do risco diminui. No caso concreto dos agentes fi-
nanceiros, nomeadamente os bancos, tendem a aumentar a
sua alavancagem, nomeadamente através da securitizacao
e emissdes de divida, beneficiando dos baixos 'spreads' e
da liquidez abundante, sustentando a expansao do crédito.

Neste contexto de expectativas favoraveis, os bancos privile-
giam a rentabilidade a liquidez e acabam por tomar decisdes
de investimento e de crédito mais ousadas expondo-se mais a
varios tipos de risco. Numa conjuntura expansionista, a procura
do lucro induz os bancos a adoptarem posturas especulativas.

Para melhor gerir os seus custos e alavancar as suas oper-
acles activas, os bancos investem na inovacao de produtos
financeiros. Nesta fase ascendente do ciclo 0s bancos procu-
ram reduzir a necessidade de reservas e aumentar o volume
de recursos de terceiros para potenciar as oportunidades de
negacio e de lucro. Todavia, a exposicao dos bancos perante
0 impacto de eventuais ajustamentos ou colapsos no preco
dos activos aumenta bastante.

Mais uma vez a opacidade ou falta de transparéncia do mer-
cado que decorre da complexidade dos instrumentos finan-
ceiros bem dissimulados nos balangos dos bancos permitiu
encobrir esta situagao de excesso de alavancagem. Nesta Opti-
ca, o incremento do risco foi detectado mais precocemente do
lado das familias e das empresas beneficiarias do crédito. O so-
brendividamento das familias associado essencialmente ao
crédito hipotecario comecou a ser muito evidente em muitos
paises incluindo Portugal. Ficaram também mais expostas aos
perigos da desaceleracéo e até descida dos precos dos imoveis.

Nao € pois possivel ignorar a importancia de formular linhas
fortes para a politica financeira, bancéria e de crédito na afir-
macao de um programa de esquerda que faca evoluir a
economia para uma nova direccao e progresso.



Um outro crédito bancario de longo prazo,
do local ao nacional

Uma nova politica de crédito devera permitir, em oposicao a
inflacbes excessivas tanto como face as pressoes defla-
cionistas dos sobre-endividamentos, uma relagao ampla e
duravel por um crescimento sustentavel de longa duragéo.

Devera assentar em critérios de atribuicdo dos créditos a
favor da eficacia social e a cooperagéo, para alcancar um
crescimento real, assim como uma securizagao e uma pro-
mocao do emprego e da formacao para todas e para todos.

Esta selectividade poderéa ser desenvolvida com base em
fundos publicos, nacionais e regionais, no que deveria ser o
desdobramento de um « polo financeiro publico », segundo
a recente proposta do economista francés Paul Boccara
(Paul Boccara. “Transformations et crise du capitalisme mon-
dialisé, quelle alternative?”. Clamecy 2008).

Naturalmente, a funcdo emergente de um tal polo deveria re-
sultar do desenvolvimento da autonomia e autodeternimacgao
dos produtores para os quais se torna imperiosa a responsabi-
lizagao pelo tomada de crédito e pela respectiva amortizagao.

Ao contrario do sistema de regulagdo convencional, inde-
pendente que tem sido do controlo democratico e politico, o
novo polo financeiro publico devera ser fortemente influen-
ciado democraticamente pelo parlamento e até pelos
poderes regionais que venham a ser constituidos.

Um aspecto na montagem de novos mecanismos financeiros
¢ o crédito com origem no polo financeiro publico poder « refi-
nanciar », a longo prazo, os créditos dos bancos com taxas
muito baixas a favor de investimentos eficazes para o emprego
e formacao. Elevara, pelo contrario, as taxas de juro para os in-
vestimentos propriamente financeiros de tipo mais convencional.
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A geracao de critérios de selectividade opde-se & ideia de
abaixamento n&o selectivo das taxas de juro como vem
sendo defendido em meios dirigentes do governo e das in-
stituigbes bancarias porque a nao selectividade é contra-
producente pois pode ser utilizada para continuar a
especulacao e os negocios financeiros.

Dada a intervencéao presente do Estado no sistema finan-
ceiro, devera esta ser organizada para articular o sentido do
sistema bancario, com a progressao das participacdes do
Estado, indo gradualmente muito para além dos limitados
controlos publicos de crise até agora efectuados. Essa ar-
ticulagao deve naturalmente envolver a Caixa Geral de De-
positos, o Montepio como banco mutualista, o sistema
financeiro dos correios, assim como a progressao das par-
ticipagbes publicas nos diferentes bancos, as convencgoes
de cooperacado com todos 0s bancos ou instituicoes finan-
ceiras, e com as empresas publicas e semi-publicas, etc.

Uma proposta da mais alta importancia politica e econdémica
¢ a respeitante a criacao e utilizagao de « fundos regionais
publicos » para a promogao eficaz do emprego e da for-
macao nas empresas.

Numa dada regiao, esta instituicao de um fundo publico pode
tomar a cargo toda ou parte dos interesses de crédito de médio
e longo prazo para investimentos reais, materiais, de investi-
gacao, em computadores, empresas, com taxas de juro tanto
mais baixas, inclusive a taxa zero, que se revelam como pro-
gramas de emprego eficazes e de formacao com qualidade.

Ao nivel nacional, a instauracao de um polo publico nacional,
tornara credivel e mesmo urgente favorecer a luta contra a
especulacao e as intervengdes do financiamento por um
crescimento de qualidade, rico em empregos e na formacao
profissional, no interesse social € nacional.



Transformacoées relativas a fiscalidade,
fundos publicos e titulos financeiros

Os fundos publicos, provenientes dos impostos e dos em-
préstimos, deverao sofrer profundas transformacoes. Ja na
fiscalidade, outro imposto sobre os rendimentos que fara
pagar 0s ricos com uma subida da taxa maxima, devera
poder, no que respeita as empresas, ser estimulante do
crescimento real e do emprego, ao contrario do crescimento
dos pacotes de aplicacao financeira.

O IRC podera ser elevado, e isso seria também modulado,
com menor elevacao, se os lucros fossem re-investidos em
investimentos reais, materiais e de pesquisa, e mais eleva-
dos se fossem utilizados em operagdes financeiras ou ainda
para a exportacao de capitais. Por outro lado, o imposto
local sobre as empresas, devera ser alargado aos activos fi-
nanceiros, em mais actividades reais das empresas, com
regulacao das desigualdades regionais.

Em oposicao as pressdes do Pacto de Estabilidade europeu,
¢ desejavel uma expansao das despesas publicas. E esses
défices, se tém a ver com despesas de desenvolvimento social
e tecnoldgico, sao Uteis e podem ser depois recuperados
gragas aos estimulos sobre o crescimento e as receitas fiscais.

Sera preciso considerar também uma nova regulamentacao
dos Fundos de aplicagao colectiva e dos Fundos de pensoes,
para fazer predominar a estabilidade e a responsabilidade so-
cial, ao contrario das pressoes irresponsaveis e arriscadas
para a rentabilidade méaxima, nomeadamente com obriga-
¢Oes de percentagem minima de tomada de titulos publicos.

Sera necessario, enfim, perspectivar a criacao de novos
Fundos publicos para desenvolver servicos publicos e a
sua socializagao.

Em oposicao
as pressoes do
Pacto de
Estabilidade
europeu, €
desejavel uma
expansao das
despesas
publicas.
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E necessério
aumentar as
exigéncias sobre
os bancos e
Fundos de
aplicagoes, quanto
areservas
obrigatérias de
garantia.

Propostas contra as crises financeiras e bancarias

A direita como a esquerda, evocou-se, na sequéncia da
crise financeira de 2007-2008, a necessidade de transparén-
cia e de melhoria dos controlos dos bancos. Mas tratam-se
de meras declaragdes de principio ou de pequenas melho-
rias técnicas que nao terdo peso.

Quanto ao « ratio de prudéncia » dos bancos entre fundos
proprios (ou capital) e créditos, que € imposto aos bancos
pelo comité Basileia, nomeadamente com o acordo de
Basileia Il, ele deve ser aumentado e essa deve ser a linha
do futuro governo.

Deve porém satisfazer exigéncias suplementares sobre a na-
tureza dos créditos e seus destinos (financeiros ou da pro-
ducao), e ndo somente sobre a quantidade do crédito.

Serao também necessarias exigéncias sobre o contetdo
dessses mesmos capitais : se 0s capitais compreendem
créditos titularizados comprados, sendo que esta garantia é
mais do que fragil.

Ha portanto todo um jogo de modificagbes em relacao aos
ratios de Basileia que importa alcancar, inclusive para os
Fundos de investimento ou ainda para as Seguradoras, indo
bem além do que existe ou do que ja foi proposto.

E imperioso aprofundar a transparéncia das operacoes e
também das agéncias de classificacdo de risco assim
como de novos controlos sobre elas, ou igualmente con-
trolos parlamentares sobre as autoridades de vigilancia
dos bancos.

E necessario aumentar as exigéncias sobre os bancos e Fun-
dos de aplicacbes, quanto a reservas obrigatérias de garantia
proprocionais aos créditos nas aplicacdes financeiras, em ti-
tulos seguros e Uteis de empréstimos publicos.
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Deve ainda procurar-se uma nova modulacao do imposto
sobre as sociedades, reduzindo-o em proporcao da im-
portancia do investimento material e informacional e agra-
vando-o ao contrario em funcao dos investimentos financeiros,
neles compreendendo as exportacoes de capitais e deslocali-
zagoes. Até agora tem sido mais facil obter crédito para o con-
SUMO € ndo para a producado, para comprar casa ou carro e
Nao para investir ou criar uma pequena empresa.

Desenvolvimento de um
Polo Financeiro Publico

© Um novo crédito bancario de longo prazo, no plano
nacional e local.

® Tornar mais transparente a informacao dos sobre 0s
mercados e produtos tornando-a acessivel a todos
os cidadaos

© Promogao do nosso sistema produtivo valorizando o
conhecimento como principal factor de desenvolvi-
mento e progresso econémico e social, através da
discirminagao positiva das empresas que invistam
em recursos humanos qualificados;

© Por transformacoes na fiscalidade, fundos publicos e
titulos financeiros.

© Beneficio as empresas e outras organizagdes que
invistam os seus lucros em 1&D, na melhoria e ino-
vacao de processo, na qualidade dos produtos.
Beneficio as empresas que contratem mao-de-obra
qualificada.

Em resumo, os eixos para uma nova politica econdmica, e esse
¢ o ponto principal a alcangar num acordo de governo plural e
pluripartidario, devem necessariamente conduzir a uma reno-
vada e aumentada intervengao do Estado para acudir as ma-
nifestagdes catastroficas que a crise esta a assumir.
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E uma evidéncia porém que essa renovada intervencao nao
pode destinar-se, apenas, a manutengao de um sistema
doente e que gera tais crises, antes deve ao mesmo tempo
empreender um conjunto de reconfiguragbes econémicas
que pressionem uma evolugao no sentido de uma econo-
mia nova, liberta dos constragimentos e defeitos que gera-
ram a presente situacao.

Nesse sentido a proposta comunista para um novo e vasto
acordo social de novo tipo passa por alcancar uma linha de
socorro social imediato mas, sobretudo, da prioridade a
montagem de novos mecanismos de estimulo a economia
publica, bem como a mobilizagdo dos trabalhadores em
torno de novas relacdes de produgao que os responsabilize
e motive para as novas tarefas do desenvolvimento.

Passa igualmente por importantes conquistas no dominio e
no sentido da intervencéo financeira publica para que os re-
cursos da sociedade sirvam efectivamente para relangar o
desenvolvimento e nao sejam de novo devorados na es-
peculacao e na crise.



O PODER E O DEVER
DE JULGAR EM PORTUGAL

Notas para a Reforma do Sistema de Justica
[com base na contribuicdo de Anténio Bica
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Numa sociedade organizada e autbnoma, a
solucao de conflitos internos entre individuos
Ou grupos nao pode ser deixada a lei do mais
forte sob pena de se pdr em causa a sua or-
ganizacao e, a prazo, a sua sobrevivéncia.

O Poder e o Dever
de Julgar em Portugal

A Natureza e a origem do Poder de Julgar

or isso em todas as sociedades organizadas e aut6-

nomas, que hoje se figuram como Estados, se tem

chegado a definicdo de um poder judicial capaz de
solucionar os seus conflitos internos, muitas vezes através
de uma longa luta contra a justiga privada sob formas diver-
sas — vinganca, duelo e outras.

Apesar do progresso no sentido da institucionalizagdo do
poder judicial, ainda hoje os conflitos internos de natureza
politica sdo frequentemente solucionados pela forga, in-
cluindo a guerra civil, na falta ou deficiéncia de mecanismos
de organizacao politica capazes de assegurar a expressao
por cada cidadao, de forma livre, periodicamente, e a diver-
sos niveis de organizagao da sociedade, da vontade de cada
um sobre 0s objectivos politicos a prosseguir e a eleicao por
periodo de tempo limitado daqueles que devem ser investi-
dos no poder para prosseguir esses objectivos.

O poder de julgar € essencial numa sociedade organizada e
autbnoma e nao pode ser deixado a iniciativa de cada
cidadao ou de cada grupo. E um poder eminentemente
politico por o seu exercicio afectar a vida de toda a sociedade
e ser essencial @ sua manutencao e sobrevivéncia.
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Os poderes

de soberania
definem-se de
acordo com

a vontade colectiva
e 0S que exercem
esses poderes sao
eleitos pelos
cidadaos para

as respectivas
funcoes por
periodos de tempo
limitado e nunca
vitaliciamente
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Tal como as restantes fungbes essenciais @ manutencao e
sobrevivéncia das sociedades organizadas e autbnomas,
- a definicao das normas a observar sob pena de coaccao
(poder legislativo) e o desenvolvimento das ac¢des visando
a prossecucao dos objectivos politicos definidos pela
sociedade (poder executivo), - o poder judicial corresponde
ao exercicio do poder soberano da sociedade em que esta
organizado para dirimir conflitos entre cidadaos e grupos,
incluindo o proprio Estado, tendo por base o respeito pelas
leis em vigor e em vista o melhor interesse colectivo.

O poder judicial & pois um poder politico.

O julgamento nao é um puro exercicio de légica em que a lei
entre como primeira premissa, 0s factos como segunda e a
decisao seja a conclusdo. Nao obstante as regras da vincu-
lagao do julgador a lei aplicavel e de nao poder abster-se de
julgar, disp0e ele de larga margem de liberdade na interpre-
tacao e na aplicacdo da lei aos factos apurados. Esta
margem de liberdade do julgador ndo pode realizar-se arbi-
trariamente, mas tem que se subordinar ao interesse colec-
tivo, tal como é definido em cada momento pelos cidadaos,
através da expressao periddica da sua vontade.

Dar ao julgador como referéncia para o uso da sua margem
de liberdade no exercicio do poder de que esté investido a
sua consciéncia, € 0 mesmo que nao lhe dar qualquer refe-
réncia para o uso desse poder dado que a consciéncia indi-
vidual € um dominio inteiramente subjectivo.

No caso de uma sociedade organizada e autbnoma assente
sobre o principio da igualdade de todos os seus membros,
os poderes de soberania definem-se de acordo com a von-
tade colectiva e 0s que exercem esses poderes sao eleitos
pelos cidadaos para as respectivas fungdes por periodos de
tempo limitado e nunca vitaliciamente, ou, em certos casos,



por sorteio (que é a forma mais democrética de atribuir o
poder numa sociedade composta por individuos iguais).

No mundo de hoje esta a tornar-se um valor universal a or-
ganizacao dos Estados na base da igualdade de todos os
seus membros.

Nestas sociedades o poder de julgar nao pode deixar de ser
definido de acordo com as regras da democracia, 0 que im-
plica que os juizes acedam a funcao de julgar por um periodo
limitado de tempo e tendo por base a vontade popular, € 0s
jurados, no caso do tribunal do juri, por sorteio como ja é
neste caso aregra.

A atribuicao do Poder de Julgar
nas Sociedades Democraticas Modernas

Nos estados democraticos modernos o poder de julgar €
conferido ainda em parte por eleicdo segundo sistemas
eleitorais diversos (paises de referéncia institucional anglo-
saxonica, Suica e outros) ou por nomeagao vitalicia, sem pre-
juizo de mudanca de tribunal (paises de referéncia
institucional francesa).

O exercicio do poder de julgar ndo pode, nas complexas so-
ciedades modernas, ser exercido por pessoas que nao dispo-
nham de preparacao técnica que lhes permita conhecer o
ordenamento juridico e fazer a sua melhor interpretacéo.

Esta exigéncia técnica comecgou na Europa a fazer-se sentir
muito antes das revolugdes democraticas dos séculos XVIII
e XIX e foi utilizada pelas monarquias onde mais se afirmou
0 poder absoluto para eliminar o sistema de eleicdes dos
juizes, que era de regra da Idade Média, e imp&r o sistema
de nomeagéo régia de juizes escolhidos entre letrados que
cursaram leis.

O poder de julgar
nao pode deixar
de ser definido
de acordo com
as regras da
democracia,

0 que implica
que os juizes
acedam a funcéo
de julgar tendo
por base a vontade
popular

O exercicio do
poder de julgar
nao pode ser
exercido por
pessoas que Nao
disponham de
preparagao técnica
que lhes permita
conhecer o
ordenamento
juridico e fazer

a sua melhor
interpretacao



A nomeacao
vitalicia dos juizes
sofre de défice
democrético

A Revolucao Francesa de 1789 nao quis ou nao foi capaz de,
na Franca, onde o poder absoluto do rei mais se tinha afir-
mado, instituir a forma democratica de conferir o poder de
julgar — a de eleicao por tempo limitado.

E n&o serao alheias a isso as circunstancias de os juizes
nomeados pelo anterior poder real absoluto serem predomi-
nantemente burgueses letrados, na generalidade apoiantes
da revolugdo, que nado estavam interessados em por em
causa o sistema de atribuicdo do poder de julgar, e de ao
poder revolucionério ter convindo manter o sistema de
nomeacao para melhor garantir a sintonizagao deste poder
com a nova organizacao do Estado.

Na tradigao anglo-saxénica nunca se quebrou inteiramente a
linha medieval de eleicdes dos juizes, porque na Inglaterra o
poder real sofreu limitagbes impostas pela existéncia da ins-
tituicao parlamentar desde a I[dade Média.

Assim hoje os Estados democraticos ou seguem a tradicao
francesa de nomeacéo vitalicia dos juizes, ou o sistema, mais
ou menos temperado, de eleicéo dos juizes.

A nomeacao vitalicia dos juizes, mesmo que corrigida pela
permanéncia limitada no tempo no mesmo tribunal, sofre do
que é hoje corrente chamar-se défice democratico.

Cabendo aos juizes o exercicio de um dos trés aspectos ou
vertentes do poder de soberania, é contrario aos principios
democraticos que o poder de julgar seja conferido a quem
quer que seja por toda a vida Util para ser usado como se de
uma profissao se tratasse.

Julgar é usar o poder directamente derivado da soberania
popular, que numa sociedade democratica tem que ser con-
ferido tendo por base a vontade dos cidadaos e sempre por
um periodo de tempo limitado.
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E evidente, para a consciéncia civica de cada um de nos,
que é absurdo que em democracia alguém tenha por profis-
sdo ser ministro vitalicio, mesmo que véa rodando de minis-
tério para ministério; que comece a carreira como secretario
ou subsecretario de Estado e aspire a termina-la, ja avan-
cado em anos, como primeiro ministro. E isto, mesmo que a
respectiva nomeacao tivesse por base a habilitagcao com lon-
gos e exigentes cursos de administragao publica. Do mesmo
modo seria absurdo admitir-se a profissao de parlamentar,
ou de presidente de Camara Municipal.

Porque é que entado nao nos repugna que em Portugal e em
democracia o poder de julgar seja conferido vitaliciamente e
como profissdo a quem € aprovado num curso de Direito e
no curso do Centro de Estudos Judiciarios? Apenas por duas
razdes: Por um lado porque na Revolucao Francesa se man-
teve o sistema de nomeacéao dos juizes de entre letrados em
leis como j& sucedia no regime monarquico absolutista
precedente; e por outro porque o poder de julgar esta dis-
seminado por muitas centenas de juizes e temperado com o
sistema de recursos de muitas das decisdes judiciais, o que
torna os seus eventuais erros ou desvios de poder mais dilui-
dos e menos visiveis.

Mas nem por isso estas razoes legitimam, a luz dos princi-
pios da democracia, que o poder de julgar seja conferido vi-
taliciamente e apenas na base de uma habilitagcdo técnica.

E inquestionavel que o poder de julgar sé poder ser conferido
a quem esteja tecnicamente habilitado a conhecer e domi-
nar o ordenamento juridico e tenha a capacidade de inter-
pretagdo das normas juridicas e de integracdo das suas
lacunas. Mas isso n&o basta. E necessario que esse poder
seja conferido pela vontade colectiva e que seja limitado no
tempo.
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As Regras Constitucionais Portuguesas
para a Atribuicao do Poder de Julgar

Nos termos do respectivo estatuto os magistrados judiciais
sdao nomeados vitaliciamente devendo ser cidadaos por-
tugueses, estar no pleno gozo dos direitos politicos e civis,
ser licenciados em direito, ter os cursos e estagios de for-
magcao, e preencher os demais requisitos para serem nomea-
dos funcionarios publicos.

Os magistrados judiciais, de agora em diante designa-
dos por juizes, sédo pois funcionarios publicos que exer-
cem vitaliciamente, durante a sua vida profissional Util,
uma parcela do poder de soberania que é neles investido
apenas porque a ela se candidataram, sendo licenciados
em direito, tendo o curso do C.E.J. e preenchendo os co-
muns requisitos para serem nomeados funcionarios
publicos.

Sendo os tribunais érgaos de soberania, eles deveriam, de
acordo com os principios constitucionais basicos, constituir-
se a partir da vontade popular livremente expressa e por um
periodo limitado de tempo.

Todavia nao € essa a solugao para que aponta a propria Cons-
tituicdo nas normas referentes ao estatuto dos juizes (art.
215° e seguintes), embora também a nao exclua quanto aos
juizes de primeira instancia.

Embora a norma constitucional nao afaste o principio da
eleicao dos juizes para os tribunais judiciais de primeira ins-
tancia, é esta a regra observada em Portugal desde a re-
volucao liberal do principio do século XIX na linha da
Revolucao Francesa, e é implicitamente acolhida (art. 217°)
na Constituicao ao atribuir-se ao Conselho Superior da Ma-
gistratura competéncia para a nomeacao dos juizes dos tri-
bunais judiciais.



A Constituicao Portuguesa é pois contraditéria no que res-
peita a atribuicdo do poder de julgar. Estabelece previamente
os grandes principios democraticos — soberania popular, seu
exercicio através do sufragio universal e periddico, qualifi-
cagao dos tribunais como érgaos de soberania—e no que res-
peita a organizagao dos tribunais, admite que os titulares do
poder de julgar possam nele ser investidos vitaliciamente,
como profissionais, desde que tenham certas habilitacdes
técnicas, e por nomeagao.

E esta contradicao que se pretende apontar e contribuir
assim para que uma das componentes fundamentais do
poder de soberania no Estado Portugués seja submetida ao
principio democratico basico de que todo o poder publico
originario €, em democracia, conferido pelos cidadaos e por
um periodo de tempo limitado.

Formas possiveis de elei¢cao dos Juizes

Os juizes formam um corpo como a propria lei reconhece
(art. 1° do respectivo estatuto). Sao um corpo muito especial
na sociedade. Detém uma importante parcela do poder de
soberania que cada juiz exerce profissionalmente e por toda
a vida Util. E de algum modo este corpo compardvel ao dos
militares profissionais, 0s quais embora nao tenham poderes
de soberania, estao na posse das armas, que séo o meio Ul-
timo de afirmar o poder.

Dai que, quer com os juizes, quer com os militares profissio-
nais, as instituicoes de quem em primeira linha se espera o
debate e a definicao de politicas — os partidos — sejam caute-
losos e pouco inovadores. Ha como que um respeito reveren-
cial dos partidos perante a instituicdo judiciaria tal como
perante a militar. Também os advogados podem ser acusa-
dos de respeito reverencial em relagao aos juizes.
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Mas nao ¢ apenas por razbes de principio —embora o seja fun-
damentalmente — que se entende que os juizes devem ser
eleitos. E também por razdes préaticas ou funcionais. Se os
juizes forem eleitos por tempo limitado, os actuais desvios, que
por vezes se verificam, de se julgar a matéria de facto sem res-
peitar com rigor o0 que se passou nas audiéncias, de se atrasar
injustificadamente o curso de alguns processos e de se tratar
as partes, e quem as representa, como se estivessem elas ao
servigo do tribunal e ndo o tribunal ao seu servico, serao segu-
ramente corrigidos em grande parte.

Se se movimentar a opiniao publica, incluindo a nivel politico,
no sentido de se institucionalizar a eleigao dos juizes, estar-
se-4 a contribuir para democratizar a justica no que ela tem
de mais auténtico — fazer com que os tribunais se sintam ao
servigo das partes, procurando fazer justica o melhor pos-
sivel, em tempo e com urbanidade.

Sem se querer citar em abono dos juizes analfabetos as ex-
emplares decisdes de Sancho Panca na ilha Baratéria, con-
sidera-se que se deve exigir aos candidatos a juizes que,
além de serem licenciados em direito, estejam habilitados
com o Curso de Estudos Judiciarios.

Um outro argumento contra a eleicéo dos juizes € o da even-
tual manifestacéao de tendéncia para as eleigoes serem afec-
tadas por clivagens partidarias e de o universo eleitoral,
mesmo a nivel de comarca, poder ndo garantir um suficiente
conhecimento por cada eleitor dos candidatos a juizes.

Julga-se, para responder a esta dificuldade, que se podera
figurar um universo eleitoral a nivel de comarca composto
por cidadaos com profissdes ligadas ao direito (advogados,
solicitadores, funcionarios judiciais, magistrados do Minis-
tério Publico, conservadores, notarios) e um ndmero de ci-
dadaos designados de entre os membros da assembleia ou
assembleias municipais abrangidas pela correspondente



comarca. Uma composicéo deste tipo podera assegurar
que, a nivel de cada comarca os juizes respectivos sejam
eleitos por um universo eleitoral qualificado, que devera ser
composto maioritariamente por membros das assembleias
municipais correspondentes.

E se quisermos, sem alterar previamente a Constituicao, que os
juizes da primeira instancia sejam assim legitimados, bastara
que a lei imponha ao Conselho Superior da Magistratura que
nomeie o candidato que receber maior nimero de votos.

Uma outra objecgao dos juizes contra a sua eleigao é a inse-
guranca profissional criada aos juizes actuais. Mas sem razao.

O legislador nao deve nem podera por em causa os direitos
adquiridos pelos actuais juizes. A reforma que vier a ser feita
nao podera ser aplicada senao aos casos de novas vagas
nos tribunais de modo a assegurar-se uma transicao normal
do regime actual para o electivo.

Ha finalmente que referir que a eleigao dos juizes, quando for
institucionalizada, o deve ser gradualmente, comecando pelos
tribunais de comarca e alargando-se progressivamente aos
restantes tribunais judiciais de primeira instancia.

Quanto aos tribunais das instancias superiores o sistema
electivo, além de implicar revisao constitucional, nao convira
que seja introduzido sem suficiente experiéncia de funciona-
mento dos tribunais da primeira instancia com juizes eleitos
que garanta a opgao por um sistema de eleicao democratico,
mas determinado por critérios de competéncia técnica, de
espirito de justica e de independéncia.

A introducao do sistema de eleicao dos juizes levara a que
qualquer cidadao licenciado em direito e com curso do C.E.J.
possa ele préprio candidatar-se a juiz e ser eleito para exer-
cer essas fungdes num tribunal determinado durante um
periodo limitado de tempo. Findo esse periodo, ou é reeleito
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para 0 mesmo ou outro tribunal, ou regressa a sua actividade
profissional normal, tal como um ex-ministro, um ex-deputado
ou um ex-presidente da camara.

A transitoriedade dos mandatos dos juizes e a obrigagéao de
se submeterem a eleicbes para exercerem novo mandato,
caso o desejem, determinara uma constante e saudavel pre-
ocupagao, por parte dos juizes eleitos, em exercerem o seu
poder com independéncia, correcgao técnica, espirito de
justica, normal celeridade e trato urbano com as partes e 0s
seus representantes, ndo querendo deixar de se sublinhar
que se entende que os advogados sé tém direito a especial
deferéncia enquanto representantes das partes e nao por
quaisquer razdes de elitismo.

A eleicao dos juizes de primeira instancia, além de compati-
bilizar o poder que exercem com os principios democraticos
que enformam a Constituicao Portuguesa, é o principal reme-
dio contra estes vicios de funcionamento dos tribunais que
S&0 cada vez mais preocupantes.

A morosidade da Justica

A justica ndo deve demorar a ser feita mais do que o
tempo necessério para que:

a) cada parte envolvida possa trazer ao processo a
sua versado dos factos e a sua posicdo quanto a
aplicacao da lei;

b) se proceda a producao da prova sobre os factos
alegados.

C) e se decida.

Para cada acto processual a praticar pela partes, pela secre-
taria ou pelo juiz a lei fixa prazos cujo nao cumprimento pelas
partes é penalizado. Mas, se 0 ndo cumprimento for do juiz,
a este nada acontece dado o seu estatuto de nao respon-
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sabilidade. Mas se 0 juiz ndo pode ser responsabilizado, o
Estado pode e deve sé-lo.

Se a demora for superior ao tempo necessario para desen-
volver as actividades processuais, o direito dos cidadaos a
obter decisbes judiciais justas e prontas é defraudado com
prejuizo para os cidadaos que sofrem essa demora.

Se o direito a uma decisao judicial pronta for prejudicada, o
cidadao lesado deve ser indemnizado pelo prejuizo sofrido nos
termos do art. 22 da Constituicao, que responsabiliza o Estado
por acgbes ou omissbes praticadas no exercicio das suas
fungdes e por causa desse exercicio de que resulte violagao dos
direitos, liberdades e garantias em prejuizo de outrem.

Por sua vez a Convengao Europeia dos Direitos do Homem
e suas alteracdes aprovadas pela lei 65/78 de 13/10 e pelas
Resolucao da Assembleia da Republica n® 30/86 de 10/12 e
n° 16/94 de 2/4 dispbe no seu art. 6, n° 1 «Toda a pessoa tem
direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publi-
camente, num prazo razoavel por um tribunal independente
e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, que sobre
a determinacao dos seus direitos e obrigacoes de caracter
civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusagao em
matéria penal dirigida contra ela».

O ndo cumprimento em devido tempo pelo Estado do seu
poder — dever de julgar tem levado & sua condenacéo. quer
no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, guer nos tri-
bunais portugueses.

Na verdade, se 0 juiz n&o praticar um acto processual no prazo
fixado pela lei, tal facto nao o pode impedir de o praticar depois,
dado que o juiz nao tem o direito de se abster de decidir. Mas
nem por isso deixa de cometer uma omissao que ofende a lei
processual que fixa o prazo para a prética do acto. Tal ilegali-
dade pode ter outras causas que nao a negligéncia do juiz, por
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exemplo doenga, ou, 0 que é cada vez mais comum, como
acima se refere, acumulacao de processos.

Mas, haja ou ndo negligéncia do juiz, ndo € isso relevante para
afastar a responsabilidade do Estado para com o cidadao
lesado no seu direito a uma decisao judicial proferida com res-
peito pelo cumprimento dos prazos processuais fixados na lei.
Com efeito, como se viu, o direito a indemnizagao n&o pode ser
exercido contra o juiz, salvo acgao intencional ou negligéncia
grosseira, mas apenas contra o Estado, sendo pois irrelevante
que haja ou nao culpa do juiz.

Ao Estado compete organizar os tribunais e assegurar a sua
administracédo de modo que os prazos fixados na lei proces-
sual para a pratica dos actos processuais pelo juizes e pelas
secretarias sejam cumpridos.

E, se n&o o forem, ndo tem o cidadao de indagar e menos
alegar e provar que houve culpa do juiz. Se o juiz nao pode
ser responsabilizado pelas suas decisdes (art. 216 n° 2 da
Constituicao) é irrelevante se o atraso que se verificar nas de-
cisoes judiciais seja devido ou n&o a culpa do juiz. S6 o Es-
tado responde pelo atraso processual perante o cidadao
lesado, que prestard um bom servico civico se ndo se con-
formar com os atrasos processuais que forem lesivos dos
seus interesses e exigir do Estado através dos tribunais a in-
demnizacao que for adequada.

Impedir atrasos sistematicos no cumprimento
dos prazos processuais pelos Juizes,
demais Magistrados e pelas Secretarias

A lei de organizacao e funcionamento dos tribunais judiciais
(lei 52/2008 de 28/8), prevé o destacamento de juizes
auxiliares pelo Conselho Superior da Magistratura sempre
que o servigo o justifique, designadamente o numero e a
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complexidade dos processos. Parece nao haver assim
razao para que, de futuro, se verifiquem atrasos signi-
ficativos no andamento dos processos. Com efeito,
havendo grande nimero de licenciados em direito, é pos-
sivel preparar e nomear juizes auxiliares suficientes para
que se assegure o normal andamento de todos os
pProcessos em juizo.

Mas o mecanismo criado enferma de falta de automatismo.
Com efeito, se se verificar atraso anormal no andamento dos
processos num tribunal, o Conselho Superior da Magistratura
nao tem um conhecimento imediato disso. Sera necessario que
os cidadaos lesados, se queixem para se fazer o levantamento
da situagao e depois nomear um juiz auxiliar. E um processo
pouco eficaz por excessivamente longo e burocratico, com
consequéncias gravosas para o cidadéo.

O que se refere em relagao aos juizes vale para os magistrados
do Ministério Publico e para os funcionarios judiciais.

A solucéo adequada podera ser a criacdo de mecanismos
de correccao automatica de eventuais atrasos no andamento
dos processos. Ha que pensar e discutir esses mecanismos
e institui-los. Sem se pretender apresentar uma solugao
acabada, pensa-se que o adequado sera fixar por lei para
cada juiz um numero de processos em tramitagao normal,
(contingentacéo) ponderando-se eventualmente, através de
uma escala de pontuacgao, a normal complexidade de cada
tipo de processos.

Se o juiz tiver (n&o se considerando as instancias suspensas)
0 nimero maximo de processos, nao lhe serdo distribuidos
NovVos processos enquanto nao findar algum ou alguns. Logo
que o nimero de processos a aguardar distribuicao ultrapas-
sar uma percentagem do nimero fixado como maximo para
cada juiz (por exemplo 30%) devera ser logo destacado um juiz
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ultrapassar uma
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auxiliar com o correspondente pessoal de secretaria, que per-
manecerao em fun¢des enquanto se verificarem as condigoes
que determinarem a nomeagao. A criacao de automatismos de
ajustamento entre o nimero de litigios abertos e os meios para
a sua boa e atempada solucéo sera a medida fundamental cri-
adora de condigbes para que, aumentando o numero de
processos, o poder executivo faga crescer proporcionalmente
as instalagdes judiciais e 0 numero de funcionarios de justica,
-de magistrados judiciais e do Ministério Publico e criar e me-
lhorar outros meios de solucao de conflitos.

Esta medida devera ser complementada com a reformulagéo
dos critérios de avaliagdo dos juizes de modo que se va-
lorize, em primeiro lugar, 0 cumprimento pelo juiz dos prazos
processuais.

Esta podera ser a solucdo adequada.

A lei de organizagao dos tribunais judiciais (lei 3/99) prevé a pos-
sibilidade de haver assessores para coadjuvar 0s magistrados
judiciais e os do Ministério Publico. Este tipo de solugao néao
parece ser o mais acertado. E necessario no caso do Tribunal
Constitucional, dado que a Constituicao (art. 222) limita a 13 o
numero de juizes nesse tribunal. Assim, se no Tribunal Constitu-
cional o nimero de juizes esté limitado pela Constituigao, torna-
se necessario que esses juizes sejam coadjuvados por
assessores para poderem assegurar a normal tramitacao dos nu-
Merosos processos pendentes. No que respeita aos tribunais ju-
diciais e demais tribunais, por nao haver tal limitacao, néo parece
ser esta a boa solug&o. A qualidade das decisdes judiciais bene-
ficia do bom conhecimento pessoal pelo juiz de toda a tramitacéo
do processo. Nao é por isso desejavel que entre o juiz e o
processo se intrometa um assessor, que o vai distanciar do
processo e assim contribuir para desumanizar a justica e preju-
dicar a qualidade das decisoes.
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Por outro lado a existéncia de assessores a coadjuvar os juizes,
se nao for excepcional, vai contribuir para aumentar o poder dos
juizes, transformando-os tendencialmente em super-juizes a
exercer o poder de soberania, ja ndo directa e pessoalmente,
mas através de coadjutores de si dependentes.

Ora, se hoje se pode e deve questionar a legitimidade
democratica dos juizes para administrar justica em nome
do povo, que é transformado num corpo passivo em re-
lacao ao qual os juizes exercem o poder, ndo lhe sendo
dado voz activa no processo de atribuicao a cada um dos
juizes do poder de que é investido, mais grave, do ponto
de vista da legitimidade democratica, sera deixar-se trans-
formar cada juiz num super-juiz a exercer o seu poder através
de assessores.

Se se optar pelo tipo de solucao apontado, ou semelhante,
todos beneficiaremos com o normal cumprimento pelos
juizes e pelas secretarias judiciais dos prazos processuais.
A justica sera feita atempadamente sem risco de perda de
qualidade e posto termo a actual tendéncia para a poster-
gacao do principio do contraditério e para a administrati-
vacao da justica, como se comecou a fazer com o
decreto-lei 404/93, substituido pelo decreto lei 269/98, que
criou a providéncia de injuncao.

Pensa-se que as ideias apontadas contribuirdo para melho-
rar a qualidade da justica nos tribunais, se forem institu-
cionalizados. Mas, sejam estas ou outras as solugdes que
venham a ser adoptadas, a verdade é que nao podemos
continuar sem que se adoptem medidas eficazes que garan-
tam que os processos sejam julgados em tempo razoavel,
sem se cair no facilitismo do enfraquecimento do principio
do contraditério e da administrativacdo da justica, como ja
comegou a ser feito e parece ser tendéncia actual.
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Hé outras questdes para a reforma da Justica que precisam
de reflexdo:

Os Conselhos Superiores a que compete a nomeagao, a
colocagao, a transferéncia, a promogao e a accao disci-
plinar em relagao aos juizes (art. 217 da Constituicao) de-
veriam, para se evitar desvios corporativistas e a auséncia
de ligagao a organizagao do Estado democraticamente le-
gitimada, ser constituidos apenas por membros eleitos por
perfodo limitado de tempo pela Assembleia da Republica
por maioria qualificada (talvez dois tercos), com partici-
pacado nele de um numero minimo de juizes (talvez
metade), sendo desejavel que a sua renovagao periodica
seja parcial (possivelmente um quarto), devendo os seus
membros estar sujeitos as incompatibilidades dos juizes e
as suas decisdes sO ser recorriveis para o plenario do
Conselho.

Limitagcao dos recursos para o Supremo Tribunal de Justica
aos casos de contradicao de acérdao da relagao com outro
ou outros das relacdes ou do S.TJ., devendo todos os
acordaos ser publicados.

Semelhante limitacao dos recursos para o Tribunal Constitu-
cional aos casos de contradigao relativa a aplicagao de nor-
mas constitucionais entre acérdao da relagao e acordaos
das relagbes ou do S.T.J.

Formas de solucao de conflitos alternativas aos tribunais
judiciais que poderao ser obrigatorias, sem prejuizo do
direito a recurso, para cobranca de certas dividas
nomeadamente de seguros, telefones e outras seme-
Ihantes, que actualmente afogam em muitos casos as
seccoes de processos, que poderao, incluir tribunais ar-
bitrais de iniciativa publica, além dos tribunais arbitrais
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de iniciativa privada, agilizando-se o seu funcionamento.

A tramitagao processual civil podera ser simplificada pas-
sando-se, apds a tomada de posigao pelas partes sobre o
conflito nos articulados, a produgéo de prova e a audién-
cia de julgamento, reduzindo-se também o formalismo das
sentencas e acérdaos.

Essa simplificagao podera ser temperada pela possibilidade
de, pronunciando-se as partes, o juiz adequar a tramitagao
processual estabelecida de modo a melhor a ajustar a boa
solucéao do conflito.

Poderao abolir-se os tribunais colectivos de primeira ins-
tancia, sendo as accgoes julgadas por um so juiz, possibili-
tando-se assim que os juizes se tornem mais produtivos,
desde que as audiéncias sejam sempre gravadas e haja
efectiva possibilidade de reapreciacao, em recurso, da prova
produzida.

O apoio judiciario devera ser prestado com nivel técnico nor-
mal e com independéncia. Os advogados que prestarem o
apoio judiciario deverao ser justamente remunerados e pagos
atempadamente.

O ajustamento da estrutura judiciaria as necessidades
da sociedade é uma tarefa nunca concluida porque a
sociedade é dinadmica. A nao existéncia de automa-
tismos de ajustamento levou a que as disfuncoes se
acumulassem.

A solucao devera passar pela introducéo de automa-
tismos de ajustamento que obriguem a correccoes
graduais das disfuncdes que o tempo faz sempre surgir
de modo a evitar-se que, no futuro, situagdes de crise
surjam.
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Reforma da Justica - Pontos Fortes

©® O poder de julgar ndo pode deixar de ser definido de

acordo com as regras da democracia, o que implica
que o0s juizes acedam a funcéo de julgar por um pe-
riodo limitado de tempo e tendo por base a vontade
popular, e os jurados, no caso do tribunal do juri, por
sorteio como ja é regra.

oE inquestionavel que o poder de julgar s6 poder ser con-

ferido a quem esteja tecnicamente habilitado a conhecer
e dominar o ordenamento juridico e tenha a capacidade
de interpretacdo das normas juridicas e de integragcao
das suas lacunas. Mas isso ndo basta. E necessario que
esse poder seja conferido pela vontade colectiva e que
seja limitado no tempo.

® Pretende-se contribuir assim para que uma das compo-

nentes fundamentais do poder de soberania no Estado
Portugués seja submetida ao principio democratico
basico de que todo o poder publico originario €, em
democracia, conferido pelos cidadaos e por um periodo
de tempo limitado.

© Admite-se um universo eleitoral a nivel de comarca
composto por cidadaos com profissoes ligadas ao di-
reito (advogados, solicitadores, funcionarios judiciais,
magistrados do Ministério Publico, conservadores,
notarios) e um numero de cidadaos designados de
entre os membros da assembleia ou assembleias mu-
nicipais abrangidas pela correspondente comarca.
Uma composicao deste tipo podera assegurar que, a
nivel de cada comarca, os juizes respectivos sejam
eleitos por um universo eleitoral qualificado, que deve-
ra ser composto maioritariamente por membros das
assembleias municipais correspondentes



© Para nao ser necessario alterar previamente a Constitui-
cao, admite-se que os juizes da primeira instancia sejam
legitimados por eleicao, bastando que a lei imponha ao
Conselho Superior da Magistratura que nomeie o can-
didato que receber maior nimero de votos

® O legislador ndo deve nem podera pér em causa os di-
reitos adquiridos pelos actuais juizes. A reforma que vier
a ser feita ndo podera ser aplicada sen&o aos casos de
novas vagas nos tribunais de modo a assegurar-se uma
transicao normal do regime actual para o electivo.

® Se o direito a uma decis&o judicial pronta for prejudicada,
o cidadéo lesado deve ser indemnizado pelo prejuizo
sofrido nos termos do art. 22 da Constituicao.

© Fixar por lei para cada juiz um nimero de processos em
tramitagao normal

® Logo que o nimero de processos a aguardar distribuicdo
ultrapassar uma percentagem do ndmero fixado como
maximo para cada juiz (por exemplo 30%) devera ser
logo destacado um juiz auxiliar com o correspondente
pessoal de secretaria, que permanecerao em funcoes en-
quanto se verificarem as condi¢coes que determinarem a
nomeacao

® Limitagdo dos recursos para o Supremo Tribunal de Jus-
tica aos casos de contradicdo de acérdao da relagcao
com outro ou outros das relacées ou do S.T.J., devendo
todos os acordaos ser publicados.

Painel de Discussao
| Anténio José Santos Nunes | Domingos Lopes

| Jodo Correia | Anténio Bica | Anténio Pereira de Almeida
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O aspecto mais consistente da politica de
saude dos ultimos anos tem sido a crescente
presenca do sector privado na oferta de cuida-
dos de salde e a estagnacao do desenvolvi-
mento do Servico Nacional de saude.

Um Contrato para a Saude
dos Portugueses

s politicas de contencao orcamental tém-se saldado
por um recuo dos servigos publicos, a saida de cen-
tenas de profissionais para o sector privado e a trans-

feréncia de fraccoes crescentes do orcamento do SNS para
aquisicao de produgéao ao sector privado.

Os dados do INE sao inequivocos a este respeito. Em média,
10% da despesa do SNS, equivalente a 500 milhdes de euros,
¢ transferida anualmente para o sector privado para aquisicao
de producéao. Nos Ultimos vinte anos (1988-2007) a aquisicao de
producao ao sector privado — meios complementares de diag-
nostico e terapéutica, consultas, cirurgias e internamentos
— cresceu 700%, o volume de médicos hospitalares cresceu
250% comparativamente com os 30% nos hospitais do SNS, e
0 crescimento comparado da producao no sector privado ex-
cedeu largamente o sector publico. Dois exemplos extremos: a
imagiologia cresceu 100% no sector publico contra 300% no
sector privado e as endoscopias cresceram 400% no sector
publico contra 950% no sector privado.

Fruto de uma forte presséo da opinido publica e de varias ini-
ciativas politicas verificou-se uma substancial melhoria no
acesso ao tratamento cirdrgico, tendo o tempo de espera
passado de 571 dias (2002) para 152 dias (2008).
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Continua, porém, sem resposta satisfatéria a espera na cirurgia
da doenca neoplasica maligna, a qual ainda se mantém com
valores médios de espera muito acima dos que seriam dese-
javeis para a condicao. O mesmo nao se pode ajuizar das con-
sultas externas hospitalares. Mantém-se uma variagdo muito
significativa na capacidade de resposta das diferentes especiali-
dades médicas e cirlrgicas, verificando-se situagdes em que a
espera vai além dos doze meses. Nao deve ser menosprezavel
0 agravamento das condi¢oes de salide dos doentes ou 0s anos
de vida perdidos pelos portugueses em consequéncia do atraso
das respostas as necessidades de tratamento.

As alteracdes verificadas na organizacao da medicina geral e
familiar pode considerar-se que sofreu uma evolucao positiva,
ainda que com um ambito populacional limitado, com a criagao
das Unidades de Saude Familiares, um exemplo de auto-or-
ganizacéo dos profissionais de salde para prestarem cuida-
dos de saude mais préximos das necessidades dos utentes.
Contudo, estas alteracdes nao foram acompanhadas pela re-
configuragao das restantes unidades funcionais integrantes
dos futuros Centros de Saude criando desigualdades organi-
zacionais e pondo em risco o equilibrio e a complementaridade
que deve estar presente entre todas as partes.

Na Unido Europeia, Portugal € o pais que a seguir a Bulgéaria
menos recursos financeiros dedica aos cuidados domiciliarios
(www.eurostat.ec.europa.eu). Porém, nestes Ultimos anos o in-
vestimento nos cuidados continuados sofreu um impulso indo
ao encontro de uma necessidade cuja resposta estava a ser
indevida e desadequadamente dada pelos hospitais, com o
consequente risco para a saude dos doentes e 0s elevados
custos que representava para as instituicoes. Porém, pelos
dados disponiveis nao esta a ser encontrada a melhor forma de
articular os principais actores deste sector — hospitais, centros



de salde, autarquias, seguranga social e terceiro sector. Se se
resumirem a instalagdo de camas para apoio dos doentes
cronicos os cuidados continuados ndo passarao de retaguarda
das enfermarias hospitalares alienando a dimensao de apoio
domiciliario, aquela que porventura mais carece de aborda-
gens integradas e que mais resultados obtém no plano da
qualidade de vida das pessoas.

Em termos percentuais Portugal gasta 22% das suas despe-
sas com a salide em medicamentos, sé ultrapassada pela Es-
panha, Esténia, Eslovaquia, Hungria, Republica Checa e
Gedrgia (www.data.euro.who.int), mas muito longe, por exem-
plo, da Noruega com 9.1% e da Dinamarca e Luxemburgo com
8.9%. Apesar da quota das genéricos ja representar 17% em
volume do mercado, Portugal é o Unico pais europeu em que
a quota do volume de embalagens é ultrapassada pelo volume
financeiro das vendas, muito distante, entre outros do Reino
Unido, Holanda, Suécia e Noruega (www.infarmed.pt). Estima-
se que a introdugao dos genericos consegue uma poupanca
de 30 milhdes de euros anuais na factura dos medicamentos,
dos quais dois tercos na despesa publica e um terco na des-
pesa privada. Comparativamente, o0 SNS gasta menos na com-
participacao dos medicamentos genericos com 0s Seus
utentes, 225 milhdes de euros (2006), do que na compartici-
pacao da factura do sector privado, 256 milhdes de euros
(2006) (www.infarmed.pt). Existe, porisso, ainda um longo
caminho a percorrer de maneira a tornar mais acessivel e equi-
tativo para os doentes a aquisicao deste bem. Por outro lado,
nos ultimos anos, tem-se assistido, insidiosamente, a uma
transferéncia da despesa do orgamento publico, para o paga-
mento directo por parte dos cidadaos.

No plano organizacional o Servico Nacional de Salde mantém
um elevado grau de desconexao, devido principalmente a in-
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Contratualizagao
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suficiéncia do seu sistema de informagéo e comunicagdo. Uma
parte significativa da ineficiéncia atribuida ao sector publico tem
precisamente a sua explicacéo nas dificuldades em pdr em
contacto todos os segmentos do sistema segundo uma légica
que dé prioridade a circulagdo dos utentes entre todos os
prestadores. Mas esta desconexéo também é explicada pela
auséncia de vontade politica em desenvolver dispositivos de
coordenagao que integrem 0s elementos que agora se encon-
tram dispersos numa matriz organizacional que dé coeréncia
interna e potencie os recursos instalados. A empresarializacao
dos hospitais, ao reforgcarem o recentramento sobre eles
proprios, e as parcerias publico-privado, ao criarem légicas de
gestao desinseridas dos objectivos dos servigos publicos,
sao exemplos da desfragmentagao do SNS com a perda da
nocao de rede de servigos articulados e complementares.

A politica de abandono a que foram votados os profissionais do
Servico Nacional de Saude foi porventura a que produziu re-
sultados com consequéncias mais gravosas. Na mais com-
plexa de todas as organizagdes, o sistema de salde, exige-se
que os diferentes patamares da gestao, do centro operacional
a administracéo, sejam guiados pela necessidade permanente
de orientar as suas politicas de recursos humanos por
padrbes de exigéncia compativeis com a actividade a que se
de dedicam. Exigéncia na formagao e desenvolvimento
profissional, exigéncia na garantia da qualidade do desem-
penho, exigéncia na conduta ética e deontoldgica, mas exi-
géncia igualmente nas remuneracoes e reconhecimento social.

Existe evidéncia cientifica suficiente de que os estilos de vida
constituem uma fraccao explicativa particularmente robusta
dos padroes de salude de cada comunidade. As doengas
crénicas — cancro, doencas cardiovasculares, diabetes,
doencas musculo-esqueléticas — sdo as principais respon-



saveis pelo elevado peso da doenca, de anos de vida com in-
capacidade e de mortalidade precoce entre a populacao por-
tuguesa. Em todas estas condigdes esta sempre presente, em
proporgdes variaveis, uma combinagcao de sedentarismo,
obesidade, tabagismo e consumo excessivo de bebidas al-
codlicas. Uma sintese desta situagcao € dada pela diferenca
percentual entre a populacdo portuguesa que se considera
saudavel, 40% e, por exemplo, a populagao norueguesa, 79%
(www data.euro.who.int).

As orientagOes que propomos

A concretizagao de mudancas na politica de salde deve ser
objecto de um Contrato — um Contrato para a Saude dos Por-
tugueses -, 0 qual representard o compromisso e a garantia
de que a politica de salide tem um rumo e que esse rumo é
partilhado pelas organizagdes de salde, pelos profissionais
e pelos portugueses.

A centralidade do complexo médico-industrial na definicao
das politicas de salde decorre da centralidade da doenca
nos critérios de distribuicao dos recursos financeiros que lhe
s&o atribuidos. E uma politica baseada no post facto. Re-
centrar a politica de salde nos resultados é dar prioridade a
promogéao e protecgéo da saude, de que o diagndstico e
tratamento fazem parte, enquanto resposta a um estado de
excepcao — estar doente.

A omissdo mais relevante do Servico Nacional de Saude, em-
bora possa nao ser a mais sentida e expressa pelos por-
tugueses, tem sido a fragilidade dos seus actuais programas
de Saude Publica. A este respeito ha que lembrar as re-
comendacdes da OMS para a Regido Europeia, sintetizadas
na recente Carta de Tallin:
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Intervir sobre os
determinantes da
saude de forma a

prevenir a
morbilidade
evitavel e a morte
precoce € 0
principal objectivo
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bem-estar dos
cidadaos.
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® Investir em saulde é investir no desenvolvimento
humano, no bem-estar social e na prosperidade;

o E inaceitavel que pessoas empobrecam em con-
sequéncia da falta de salde;

@ Os sistemas de salde devem incluir a prevencao
da doenca, a promocéao da saude e esforcos
para influenciar outros sectores;

® Os cuidados de saude primarios constituem uma
plataforma para o interface entre servicos de
saude, as familias e as comunidades, para a pro-
mogao da salde e a cooperacao intersectorial e
interprofissional.

O conteldo deste contrato inclui a promocgéo e a proteccéo da
salde dos cidadaos, a garantia de acesso e continuidade dos
cuidados, a proximidade dos prestadores — centros de salde,
hospitais, cuidados continuados e politica do medicamento -,
a cooperacgao e a complementaridade dos actores sociais, a
eficiéncia na utilizagao dos recursos e a qualidade do desem-
penho. Estes eixos estruturantes visam promover a evolugao
do sistema de salde e do Servico Nacional de Salude, em par-
ticular, para um patamar que coloque a politica de salide como
um instrumento estratégico do desenvolvimento social.

Intervir sobre os determinantes da salde de forma a prevenir a
morbilidade evitavel e a morte precoce € o principal objectivo
de uma politica de salde orientada para o bem-estar dos
cidadaos. Numa escala de prioridades, os riscos associados a
obesidade, ao sedentarismo, aos habitos tabagicos e ao con-
sumo de alcool sdo aqueles cuja relacao de causalidade com
0 peso da doenga esta melhor explicada. A constituicao de
redes locais promotoras de salde com uma composi¢ao in-
tersectorial, organizadas de acordo com as necessidades dos
ciclos de vida e atendendo as caracteristicas sécio-demogra-



ficas de cada aglomerado populacional representam uma con-
tribuicao incontornavel para a melhoria dos padroes de saude
dos portugueses. Os servicos publicos de saude tém aqui um
importante papel de apoio, contribuindo com os seus conhe-
cimentos, 0S seus recursos e a sua organizagao na capa-
citacao das pessoas para gerirem melhor a sua saude.

Apesar dos progressos verificados desde a Il Guerra Mundial,
as desigualdades em salde entre os diferentes estratos da
piramide social sao evidentes. Refira-se, a titulo de exemplo,
que a mortalidade precoce entre as mulheres do estrato sdcio
econdmico mais baixo é duas vezes superior a das mulheres
do vértice da piramide e nos homens é duas vezes e meia su-
perior. Foi tendo em atencgao estas disparidades que a Comis-
sdo dos Determinantes Sociais da Salde da OMS fez, ja em
2008, um conjunto de recomendacdes de maneira a dar res-
posta as desigualdades em salde, e que sao:

® Melhorar as condigdes de vida diaria

® Inverter a distribuicao desigual do poder, do di-
nheiro e dos recursos tanto no plano global, como
nos planos nacional e local

® Nascer e crescer saudavel constituem os princi-
pais pré-requisitos para se vir a ter boas condi-
coes de vida.

® O pleno emprego, a remuneracao condigna, a pro-
teccao social ao longo da vida e a existéncia de um
sistema de salde de cobertura universal represen-
tam a infra-estrutura social capaz de garantir iguais
oportunidades de bem-estar para todos.

® Dar voz e poder as pessoas de maneira a poderem
intervir activamente nas decisoes,

@ Desenvolver estratégias para melhorar a influén-
cia dos determinantes sociais na saude indivi-
dual e colectiva
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A criacdo de um Portal da Saude acessivel a populagéo e ori-
entado para a promogao e protecgao da salde pode consti-
tuir um instrumento de apoio a tomada de decisbes
individuais e colectivas sobre a melhor maneira de alterar es-
tilos de vida desaconselhados.

O aspecto do funcionamento do sistema de salide que deve
merecer uma atencéo permanente e mais rigorosa é acesso
aos cuidados de saude. Qualquer que seja o patamar ou a na-
tureza dos servigos, os utentes tém direito a garantia de atendi-
mento num tempo de espera compativel com as melhores
praticas médicas e com a sua condigao de salde. Seja no sec-
tor publico ou no sector privado, deve ser prestada informagao
precisa sobre 0 momento em que |lhe vao ser prestados cuida-
dos. Para este efeito, exige-se que a Lei n° 41/2007, de 24 de
Agosto, aprovada pela Assembleia da Republica — Carta dos
Direitos de Acesso do Cidadao ao Servigo Nacional de Saude
— seja regulamentada e aplicada em todos os estabelecimen-
tos de saude. Nela estao incluidos os aspectos essenciais do
que deve constituir uma relagéo responsavel e transparente
dos utentes com o sistema de saude.

Um aspecto particular mas nao menos importante do acesso
¢ a garantia da continuidade dos cuidados. Na medida em
que o éxito dos programas e planos de intervencao estao
fortemente associados a gestao integrada dos processos
seja da prevencao, do diagndstico precoce e do tratamento,
a articulagao e monitorizagao tanto vertical como horizontal
de niveis de cuidados deve merecer um acompanhamento
particularmente rigoroso.

Uma medida cuja ldégica escapou sempre a racionalidade
clinica foi a criacao das taxas moderadoras para cirurgias e
internamento cujo efeito foi criar mais um obstaculo ao
acesso financeiro ao tratamento da doenca. A abolicao
destas taxas e das taxas moderadoras, em geral, representa



a reposicao do quadro de garantias sempre e quando ha
lugar a resposta a uma necessidade em saude.

Os avancos conseguidos com a criacao das Unidades de
Saude Familiar s conseguirdo alterar o panorama dos
cuidados de saude primarios se se proceder a reorganiza-
cao e instalacdo das restantes unidades funcionais dos Cen-
tros de Saude e a constituigao dos Agrupamentos de Centros
de Saude. De maneira a simplificar os mecanismos de go-
vernacéo neste segmento do Servigo Nacional de Saude e
reforcar a sua auto-organizacéo, além da autonomia técnica
e administrativa deve igualmente ser-lhe conferida autono-
mia financeira, num quadro global de contratualizacao.

A capacidade de resposta do Servico Nacional de Salde podera
melhorar substancialmente se houver um forte investimento na
reorganizagao interna dos hospitais publicos, nomeadamente
na melhoria dos seus niveis intermédios de organizacao. E aqui
que sao tomadas as decisdes que mais interessam as necessi-
dades dos utentes. E aqui que se realiza a integragao das com-
peténcias, se desenvolvem as profisses, desenvolvem rotinas e
se torna possivel criar uma cultura de servico publico. Para que
estas dimensobes se conjuguem de maneira a melhorar a
capacidade de oferta e prevenir o recurso a aquisicao de
produgcao externa, importa atribuir autonomia funcional,
responsabilizagcao e capacidade de auto-organizacao e auto-
re-gulacao a estes niveis intermédios de organizagao. Seja
sob a designagao de Centros de Responsabilidade Inte-
grados ou outra qualquer torna-se necessario que entre o
topo e a base destas instituicdes existam interlocutores
suficientemente habilitados e legitimados para manter
constantemente focalizada a actividade hospitalar.

A rede de cuidados continuados, considerando 0s contextos
sdcio-demogréficos para que tem vindo a ser desenvolvida tem
a sua expressao mais relevante na medida em que conseguir

Nos hospitais
importa atribuir
autonomia
funcional,
responsabilizacao
e capacidade de
auto-organizacao
e auto-regulacao
a estes niveis
intermédios de
organizagao.



Defende-se
a prescricao
por DCI
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criar rotinas integradoras de todos os esforgos em presenca,
promover a diferenciacao e adequacao dos cuidados e repre-
sentar um apoio tendencialmente informal junto dos utentes. A
extensdo e desenvolvimento da rede devem fazer-se nao tanto
a custa da criacdo de retaguardas institucionalizadas mas
numa perspectiva de integracdo nas comunidades locais.
Pelas suas proprias caracteristicas, a componente do cuidar
dos cuidados continuados merece um tratamento particular-
mente exigente pelo que deve ser dada uma particular atengao
as caracteristicas e competéncias destes prestadores.

A dispensa de medicamentos deve ser entendida como uma
extensao do acto medico e nunca como uma actividade com
caracteristicas comerciais. Mesmo considerando a existéncia
de um mercado do medicamento, a sua aquisicao tem de se
considerar como uma decisao indispensavel para o resta-
belecimento da salide e nunca como um bem de consumo, ul-
trapassando o seu valor de uso em muito o seu valor de troca.
Nesse sentido é desejavel que, para além das medidas que
tendam a melhorar a qualidade da prescricdo médica, nas
quais a Ordem dos Médicos, as Sociedades Cientificas, as
Universidades e o INFARMED devem ser chamadas a partici-
par, se intervenha também na politica de comparticipagoes.
Considera-se, nessa medida, que deve ser consagrado o
principio da gratuitidade na aquisicao de medicamentos
genéricos, a revisao dos valores de comparticipagao para 0s
designados medicamentos de marca, tendo em atencao o
padréo epidemiolégico dominante, a gravidade da doenga, as
necessidades dos doentes e a bioefectividade da substancia
activa. Defende-se a prescricao por DCl e a cessacao da com-
participacao pelo Estado dos medicamentos de marca re-
ceitados pelos médicos das organizagdes privadas de salde.

Para tornar o sistema publico de salde mais integrado e coe-
rente e proximo das necessidades das populagdes ha que re-



formular os mecanismos de interligacao e aproximacao dos
seus diversos actores. A reorganizacao do sistema de salide e
do Servigo Nacional de Saude, em particular, em subunidades,
contribui para reduzir a inércia e as opacidades acumuladas
ao longo de décadas num modelo centralista demasiado com-
plicado e muito pouco sistémico. Trata-se de criar e desen-
volver uma rede de cuidados de salide em fungéo dos vérios
objectivos a atingir, tendo como determinantes os contextos
sdcio-ambientais e epidemiolégicos de cada uma dessas su-
bunidades. A rede de subunidades de salde, designadas por
Sistemas Locais de Saude (SLS), visa associar producao a re-
sultados demonstraveis de ganhos em salde ou a imperativos
éticos, definir um quadro de referéncia de contratualizagao dos
servigos prestados, estabelecer uma rede intersectorial de
analise dos problemas e de aplicacao das solugoes, fixar
metas locais, desenvolver processos cooperativos de utiliza-
¢ao de todos os recursos da saude, promover o relaciona-
mento centrado na informacao partilhada, na negociagao, na
complementaridade e na cooperagao.

A contratualizagcdo é um processo que consiste em estabelecer
compromissos e contratos nos quais 0s recursos disponiveis
sao deliberada e explicitamente aplicados para responder a ne-
cessidades de salde especificas de uma populagao definida.
Para ser bem sucedida, a contratualizagdo carece de novos
modelos de organizagao e de gestao dos estabelecimentos de
salde, de que faz parte a criacdo de niveis intermédios de
gestao. Sao estes dispositivos de gestao intermédia que garan-
tem mais faciimente a focalizacao da actividade dos servicos
de salide em metas e objectivos concretos. O instrumento que
serve de suporte a contratualizagao € o orgamento-programa
dos estabelecimentos de saide. O orgamento-programa tem
em vista ligar a actividade prevista ao volume de recursos fi-
nanceiros postos a disposicao desses estabelecimentos, radi-
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cando, portanto, na ideia de que o envelope financeiro de uma
instituicao deve estar, antes de mais, associado a sua actividade
tomando por referéncia as necessidades em saldde e nao de-
pendente da sua estrutura interna. Defende-se que a genera-
lizagao deste método de imputacéo de recursos permita que
0s eventuais ganhos financeiros das organizacoes sejam inter-
nalizados e geridos de acordo com as suas prioridades.

A utilizagdo de orcamentos-programa carece, porém, da pré-
existéncia de um sistema de informacgéao que permita funda-
mentar as opgdes que o0s estabelecimentos tomam. Por essa
razao, a implementagao progressiva de um sistema integrado
de informagao é uma condicionante basica do sucesso de qual-
quer transformacao significativa do modelo de financiamento.

Por outro lado, os indicadores até hoje utilizados na contra-
tualizagdo, nomeadamente no meio hospitalar, esgotam-se
em indicadores de producéo e desempenho econémico, im-
portando refocéa-la, cada vez mais, também em indicadores
de processo e de resultados imediatos, a exemplo do que ja
hoje acontece com as USF.

A autonomia técnica, a auto-regulacgéo e a responsabilizacéo
profissional sdo as principais condigdes para manter as orga-
nizacoes de salde centradas na sua missao. Essas condigoes
conseguem-se com a existéncia de carreiras profissionais que
promovam e certifiquem o desenvolvimento técnico-cientifico,
contribuam para a integragéo de conhecimentos e competén-
cias, promovam uma cultura de cooperagao e interajuda e
Ju sejam financeiramente ajustadas a especificidade do sector. A
géncia para o . _ oo . -
desenvolimento | @Uto-organizacao regulada deve constituir o principal critério
das profissées | de reconfiguracao dos servicos publicos de salde, participada
dasaide | g dirigida pelos seus profissionais. A criagdo de uma Agéncia
corresponde a . - p
, para o desenvolvimento das profissdes da saude corresponde
uma necessidade ] ] B
a que se impoe | @ UMa necessidade a que se impGe dar resposta tendo em
dar resposta. | vista a formacéao e actualizacao técnica continuas.

A criacao de uma
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Sintese

1.

Um Contrato para a Salde dos Portugueses

2. Constituir redes locais promotoras de salide para

intervirem sobre 0s principais determinantes da
salde.

3. Garantir o acesso e a continuidade dos cuidados

4. Expandir as Unidades de Saude Familiar, reorga-

nizar as restantes unidades funcionais dos Cen-
tros de salde e constituir os Agrupamentos de
Centros de Salde

. Redimensionar a politica de comparticipagoes

nos medicamentos, tornando gratuita a aquisicao
de medicamentos genéricos.

. Criar Sistemas Locais de Saude, interligando

todos os prestadores segundo uma légica de co-
operacao e complementaridade.

7. Adequar o financiamento dos prestadores a pro-

dugéo e as necessidades em saude.

. Criar a Agéncia de desenvolvimento das profis-

soes da salde tendo em vista o aperfeicoamento
profissional e a formagéo continua

Painel de Discussao
| Anténio Leuschner

| Graga Carapinheiro

| José Aranda da Silva
| Maria Augusta Sousa
| Pedro Pita Barros
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Desenvolver
a Democracia







Passadas mais de trés décadas sobre 0 25 de Abril,
que despertou as maiores esperancas nas insti-
tuicbes democraticas e a entusiastica participacao
popular na vida politica, vive-se hoje em Portugal
uma profunda crise, cresce a descrenca dos
cidadaos nas instituicbes, no estado democratico,
na justica social e na comunicacao social.

Desenvolver e aprofundar
o Estado Democraticos

Onde estamos

profunda-se a desigualdade entre cidadaos, as mu-

Ineres permanecem arredadas da intervencao cidada,

com baixissimos niveis de participagao na vida civica e
politica, os jovens rejeitam participar numa actividade politica
sem valores, a democracia fica a porta das empresas e dos
servigos publicos, a justica esta progressivamente desacredi-
tada, a injustica fiscal é gritante, as minorias véem recusa-
dos os seus direitos, os imigrantes continuam excluidos da
sociedade que os devia integrar.

Os eleitores descréem do sistema eleitoral, a abstengéao
cresce, 0s 6rgaos de poder nao estao prestigiados, os par-
tidos séo olhados com desconfianca, em alguns estudos
de opiniao os politicos aparecem nos Ultimos lugares de
credibilidade. Se nao considerarmos as eleicdes para a
Assembleia Constituinte, em que a taxa de abstencao foi de
8,3%, logo no ano seguinte, nas eleicoes para a Assembleia
da Republica, a abstengao duplicou, registando 16,5% , e em
30 anos tem vindo continuamente a aumentar tendo atingido
um méaximo de 38.9% em 1999. Apesar de nas eleicoes de
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O sistema eleitoral
existente blogqueia
e condiciona o
jogo democratico
e exclui solucoes
que poderiam
constituir-se na
sociedade civil e
representar, se
postas a prova,
alternativas de
governagao e de
resolucao dos
problemas do pals.

2005 se ter registado uma ligeira inflexao, tudo leva a crer
que este ano se vai assistir a um aumento significativo da
abstencao. A desmobilizagdo do eleitorado verificou-se
sobretudo na década de 80, periodo durante o qual, em
cinco eleigoes, a taxa de abstengao passou de 16% para
32%. Ao contrario, a percentagem de votos brancos e
nulos tem-se mantido estavel variando entre um maximo
de 3,9% em 2005 e um minimo de 1,8% em 1995, para
uma média de 2,4%.

Com a reconstituicao dos grandes grupos capitalistas, o
poder politico tem vindo a ser dominado progressiva-
mente pelo poder econdmico. As politicas nao respondem
aos problemas. Nao aparecem alternativas com credibili-
dade. A quebra dos compromissos eleitorais por parte
dos partidos, sobretudo quando alcangam o poder, &€ uma
constante.

Os eleitos por sua vez, ndao prestam contas do mandato
que lhes é conferido pelos eleitores. Os eleitos estao isen-
tos de sancdes independentemente do desempenho do
seu mandato e dos compromissos assumidos nas cam-
panhas eleitorais.

O sistema eleitoral consagrado na Constituigao da Republica
exclui os eleitores nao organizados partidariamente do
acesso ao poder e as responsabilidades governativas. A dis-
puta de lugares colocados a eleigao fica deste modo condi-
cionada aos jogos politicos e de interesses no interior dos
partidos, 0s quais pouca informagao prestam aos seus mili-
tantes quando néo é deliberadamente manipulada.

O sistema eleitoral existente bloqueia e condiciona o jogo
democratico e exclui solugdes que poderiam constituir-se na
sociedade civil e representar, se postas a prova, alternativas
de governacao e de resolugao dos problemas do pais.



Estratégias para a mudanca

Estabelecer como objectivo fundamental o desenvolvimento do
estado democratico pressupde um poder politico com um ele-
vado nivel de participacao e proximo dos cidadaos. Implica pro-
mover a descentralizacao, a transparéncia da vida politica e da
administracéo e a realizagdo de uma justica célere e acessivel.

Implica promover o principio da paridade, definindo a igual-
dade na participacéao das mulheres nos érgaos de poder. Con-
sagrar a universalidade dos direitos sociais na saude,
educacao e seguranga social. Assumir a valorizagao dos tra-
balhadores e do trabalho como fonte de toda a riqueza humana
e garantir regras adequadas de organizagao autbnoma dos tra-
balhadores nas empresas. Promover a justica fiscal e o com-
bate contra a fraude e a evaséo fiscal, o combate a corrupgéo
e ao clientelismo. Estabelecer os direitos das minorias. Con-
sagrar direitos e deveres iguais para todos os trabalhadores le-
galizados, combater a imigragao ilegal.

Portugal faz parte da Unido Europeia. Portugal e os por-
tugueses devem intervir dentro da UE para a sua transfor-
macao, para que se reforce a sua vertente social, para que
sejam respeitadas as culturas dos povos que a integram, para
que seja adoptada uma atitude humanista em relacdo aos
imigrantes, para que seja dada prioridade ao desenvolvi-
mento equilibrado e sustentavel, contendo os critérios de
equilibrio orgamental e financeiro nos seus limites.

No quadro internacional ha que mobilizar as inteligéncias e
forgas de todos os que lutam contra o processo de globa-
lizacao neoliberal, agora em colapso, no sentido de contrapor
e construir uma alternativa que desenvolva instrumentos de
regulagao politica democratica a escala mundial, por forma a
promover o aproveitamento das enormes potencialidades da
economia global e da revolugao cientifica e tecnoldgica, no
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sentido da justica e da satisfacao das necessidades da hu-
manidade no respeito pela natureza e num quadro de de-
senvolvimento sustentavel e que constitua um novo avango

Permitir a
apresentacao de
listas de cidadéaos
as eleicdes para
a Assembleia da
Republica e
parlamento Europeu

Permitir as
coligacoes entre
movimentos e
partidos

Criagao de circulo
nacional de
compensacao nas
eleicoes para a
Assembleia da
RepublicaCriacao
das Regides
administrativas

civilizacional da histéria da humanidade.

As medidas que propomos

1 - Alteragoes a legislacao eleitoral

Os cidadaos com capacidade eleitoral poderao concorrer as
eleicoes para a Assembleia da Republica e para o Parla-
mento Europeu através da apresentacéo de listas de grupos

de cidadaos apoiados por um minimo de assinaturas nunca
superior a sete mil e quinhentos eleitores do circulo.

As Associacoes Politicas, os Movimentos de Cidadaos e ou-
tras formas legais de associagao de eleitores poderao pa-
trocinar candidaturas a Assembleia da Republica e ao
Parlamento Europeu, seja em lista autbnoma, seja em coli-
gagao com partido ou partidos politicos e com a expressa
mencao da sua designacao na denominacao da coligagao.

Criac&o na Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica de um
circulo nacional de compensacao, contribuindo-se dessa ma-
neira para alargar o leque das forcas representadas no Parla-
mento e melhorar a proporcionalidade do apuramento eleitoral.

Um candidato ou eleito ndo podera concorrer simultanea-
mente a dois lugares.

Nas eleicOes por Lista, introduzir a escolha dos candidatos
pelo eleitor em Listas Plurinominais abertas.

2 - Estatuto do eleito

Regular o regime de substituicdes dos eleitos, as quais s6 de-
vem ser admitidas excepcionalmente, em casos fixados na lei.

Introduzir a possibilidade de revogacao do mandato, nas
eleicbes unipessoais quando igual ou maior nimero de
eleitores que tenham participado na votagao, votem a favor da
revogacao e quando consultados para o efeito.



3 - Organizacgao do Estado

Superar o incumprimento da Constituicao da Republica, que
subsiste ha mais de 30 anos, completando a Organizagéo Re-
gional do Estado, com a criagao das Regides Administrativas.

A Assembleia da Republica, que tera poderes de revisdo
constitucional na proxima legislatura, devera tomar todas as
medidas nesse sentido, de maneira a que em 2013 esteja
concluido todo o processo de regionalizagao.

4 - Financiamento dos partidos politicos

Os partidos tém como exclusivas fontes de receitas as quo-
tas dos seus militantes, as receitas provenientes das inicia-
tivas proprias e as verbas provenientes do Orcamento de
Estado de acordo com o prevista na legislagao.

5 - Participacao de mulheres
em listas para os 6rgaos de poder

E estabelecida uma participacao de 50% de mulheres nas
listas para todos os 6rgéos de poder nao unipessoais.

6 — Direito de voto dos cidadaos imigrantes

Os cidadaos imigrantes com mais de 3 anos de residéncia no
territério nacional, seréo inscritos nos cadernos eleitorais e
poderao exercer o direito de voto em todos os actos eleitorais
sem excepcao. Em condicdes a regulamentar, estes cidadaos
poderdo concorrer a Assembleia da Republica e a Presidén-
cia da Republica, desde que residentes no territério nacional
ha mais de 5 e 10 anos, respectivamente.

7 - Orcamento Participativo nas Autarquias Locais

O Plano de Acgéo e o Orcamento das autarquias deverao
ser elaborados com a participacao activa e informada das
populacoes. Para o efeito as Assembleias Municipais e de
Freguesia de cada autarquia promoverao em tempo Util as
formas que melhor se adaptarem a este processo de con-
sulta, discussao e decisao.
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8 - Dever de transparéncia

As nomeagoes para cargos de chefia ou direccao de ins-
tituigbes publicas de ambito nacional serdo precedidas de
auscultacao pela Comissao Parlamentar respectiva, sendo
vinculativo o parecer por ela emitido.

9 - Organizacao dos trabalhadores no local de trabalho

As empresas e locais de trabalho com mais de trinta traba-
lhadores terdao obrigatoriamente um delegado sindical.

Nas empresas com mais de cinguenta trabalhadores é obri-
gatorio a eleigdo de uma Comissédo de Trabalhadores.

10 - Aplicacao dos direitos dos trabalhadores
consignados na CRP

Defende-se a promocao e a aplicagao do que se encontra
consignado no Capitulo Il - Direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores - da Constituicao da Republica Portuguesa. Para
o efeito, preconiza-se a criacao de mecanismos adequados
de fiscalizagao destas normas e a penalizagdo dos infractores.

11 - Direitos Sociais

Consagrar na lei o direito ao casamento entre cidadaos do
mesmo sexo e promover politicas de incluséo que ponham fim
a discriminacéo por motivos sexuais conforme estipula a Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa. Medidas que traduzam um
avanco civilizacional que a sociedade portuguesa crescente-
mente compreende e aprova
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Por uma Europa
dos Cidadaos,
da Democracia
e da Paz







“Ou a Uniao Europeia continua a sua actual orien-
tacao capitalista, o que leva ao agravamento da
crise nas suas componentes financeira, de se-
guranga, alimentar e de crise energeética...
Ou a Uniao Europeia se torna uma regiao de
desenvolvimento e justica social, de paz e co-
operacao mutua, de igualdade de género, de
participacao democratica e solidariedade,
onde o anti-fascismo, anti-racismo, as liber-
dades civis e 0s direitos humanos se tornam
pratica corrente...”

Da Plataforma Eleitoral do Partido Europeu da Esquerda

Por uma Europa dos Cidadaos,
da Democracia e da Paz

m todos os paises da Unido Europeia o choque social

da crise € tremendo! A crise histérica que fustiga o

coracao do capitalismo obriga as forgas de esquerda a
mobilizar a resisténcia popular, a reunir a luta dos movimentos
pela paz, o movimento anti-globalizacéo, dos que resistem a
precariedade das suas condicoes de vida, das lutas dos tra-
balhadores, das mulheres e da juventude, no propdsito de abrir
caminho a uma alternativa.

Em conjunto com os representantes de outras forcas socialis-
tas, comunistas e partidos da esquerda-verde nérdica tem sido
possivel desenvolver uma frutuosa cooperagdo no ambito do
grupo parlamentar europeu do Grupo Unitério da Esquerda/Es-
querda-Verde Nordica. Pelo seu carécter plurarista, este grupo
enriqueceu a forga criativa da oposicao de esquerda na ante-
rior legislatura do Parlamento Europeu, entre 2004 e 2009.

O Partido da
Esquerda Europeia
e o Grupo Unitario
de Esquerda no
Parlamento
Europeu
enriquecem a
perspectiva de
construcao de uma
outra Europa
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A regressao
neo-liberal desen-
cadeia reflexos
egoistas, de grupo
ou nagao, que
acabam por
contrariar o natural
impulso dos povos
para a cooperagao
e solidariedade

E por isso que a Renovagao Comunista intervem para ajudar
a aumentar esta experiéncia e apoia a plataforma do Partido
Europeu da Esquerdal

A crise econémica mostra como as saidas para a presente
situagao exigem esforgos cooperativos de indole supra-na-
cional para poder ser superada. Tanto mais que a crise re-
sulta, também e em boa medida, da deriva dos governos e
instituicOes europeias para as teses do neoliberalismo a par-
tir dos anos oitenta do século XX. Teses onde avultam os
ataques ao emprego, o enfraquecimento das regras de con-
tratacéo para a parte dos trabalhadores, as privatizagoes e a
penetracao generalizada do capitalismo privado nas antes
avultadas prestagoes publicas em dominios tdo sensiveis
como a educacéao, salde e sistema de pensoes.

A Uniao Europeia formou-se com o expresso objectivo de de-
senvolver as forgas produtivas e as areas de negocio do capi-
tal num espaco alargado e livre das antigas barreiras nacionais
ao chamado livre-comércio. Consegui-o, de facto, ao longo da
fase quase ininterrupta da expansao capitalista do pos-
-guerra conhecido por periodo dos “gloriosos trinta anos”.

O evolucionismo capitalista e 0 jogo das poténcias dominantes,
fizeram porém inclinar a Unido Europeia, os seus governos e ins-
tituicoes, para as teses do neoliberalismo. Diversos paises, em
concreto os que a integraram nas ondas sucessivas de alarga-
mento, tornaram-se progressivamente relutantes em dar mais
passos de integracao, sendo mesmo resvalaram para um aberto
eurocepticismo, por tantas vezes partilharem ou actuarem
como agentes de pontos de vista do imperialismo americano.

A estagnagao econdmica, o agravamento das desigual-
dades e o desemprego cresceram como mancha iniqua
naquilo que os fundadores burgueses da Unidao tinham
prometido vir a ser um motor de prosperidade. A verdade
€ que a regressao neo-liberal desencadeia reflexos egois-
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tas, de grupo ou nagao, que acabam por contrariar o0 natu-
ral impulso dos povos para a cooperagao e solidariedade.

Nos Ultimos anos sao cada vez mais as forcas burguesas a colo-
car travdes ao projecto de integracédo econdmica, ao mesmo
tempo que desencadearam ataques a coeséo social herdada
do ciclo anterior, mergulhando a Unido na sua mais grave crise
institucional e politica de sempre, sem orientagcao e sem pro-
jecto que ndo seja navegar a vista dos interesses dominantes.

Um momento mais funesto da deriva eurocrata exprimiu-se,
e continua ainda a exprimir-se, na farsa do projecto de Cons-
tituicao europeia, rotundamente recusado em referendos de
paises como a Franca, Holanda e Irlanda, mas igualmente
sob ameaga noutros paises. O falhango do projecto de Cons-
tituicdo é o falhango de uma eurocracia que nao consegue ja
reunir 0s cacos das tensoes intercapitalistas dos seus prin-
Cipais membros e muito menos consegue cativar 0s povos
europeus para a sua ideia de Europa.

Jogando com intensa mercearia de bastidores a troco de
promessas de alguns opting-outs, no caso por exemplo da Ir-
landa, o lébi eurocrata tenta manter a tona o Tratado de Lisboa,
apesar do fracasso das politicas que 0 mesmo consagra.

Ainsisténcia no Tratado de Lisboa nao é mais do que tenta-
tiva de regular o processo supranacional segundo uma ideia
de Europa divorciada da pulsédo popular para a criagcao de
um espaco de efectiva solidariedade e coesao, que contraria
alias essa pulsdo e a procura limitar nos estreitos canones
da hegemonia das poténcias dominantes.

S6 que essa regulagao surge igualmente ao arrepio de
sectores crescentes da burguesia cada vez mais eurocéptica
e inclinada ao proteccionismo nacional, ou mesmo atraida
por fortes aliancas polfticas e econdmicas com os EUA como
se exprimiu no reforco das correntes da direita eurocéptica
nas recentes eleicoes.

A insisténcia no
Tratado de Lisboa
n&o é mais do que
tentativa de regular
0 Processo
supranacional
segundo uma ideia
de Europa
divorciada da
pulséao popular
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Se é verdade
que a Uniao
Europeia

€ uma criacao
do capitalismo...
€ também
verdade...

a perspectiva
de que.. podera
constituir o seu
mais rotundo
fracasso

90

Um exemplo estrondoso de inoperacionalidade europeia ex-
primiu-se em face da grave crise econémica, financeira e so-
cial que se abateu recentemente no mundo, onde falhou ndo
s6 uma resposta minimamente adequada para acudir ao
choque, econdmico e financeiro, mas seguramente ao
enorme choque social e no emprego que dela decorre.

Se ¢ verdade que a Unido Europeia € uma criagao do capi-
talismo, é também verdade que se torna cada vez mais
ameacadora, no horizonte, a perspectiva de que a Unido Eu-
ropeia podera constituir também o seu mais rotundo fracasso.

Se nao forem os povos e as instituigdbes democraticas a in-
flectirem o desgoverno da Europa, pode 0 espaco europeu
retroceder para o clima de rivalidade nacional aberta mar-
cante nas tragicas guerras do século XX com retrocesso
economico real e mais sofrimento e deterioracao das
condigOes de vida dos trabalhadores.

E em resultado da crise de projecto, governo, e das instituicoes,
mas igualmente da total incapacidade da Europa em lidar com
a presente crise, de outra forma que nao seja o auxilio aos ban-
cos falidos, que encontra justificacdo a desmobilizacao dos
povos em relagao ao processo europeu. Os preocupantes
niveis de abstengdo sdo sem dlvida o resultado do afastamento
das instituicbes comunitarias em relacéo aos cidadaos, que
deixam cada vez mais de ver na Uniao Europeia o espaco e a
oportunidade de melhorarem as suas vidas. Sao secundaria-
mente o resultado da ocupacéo mediatica do Conselho Eu-
ropeu e da Comissao Europeia em desfavor do Parlamento
Europeu e do papel dos Parlamentos nacionais, os 6rgaos
com legitimadade méxima e proximidade aos cidadaos onde
deveria residir a fonte para a mobilizacdo democrética.

As recentes eleicoes para o Parlamento Europeu evidenciaram
neste campo as limitagdes da cidadania europeia. Foram reali-
zadas com 27 leis eleitorais nacionais diferentes, e os eleitores



e os candidatos ao PE estavam em situacao desigual.Em al-
guns paises o voto é obrigatdrio, outros tém uma percentagem
como barreira que impossibilita os partidos que a nao ultra-
passem de eleger deputados, e no pais ao lado isso é possivel.

Esta realidade contribui para que o debate eleitoral se con-
centre em cada pals nas questdes nacionais e nao na activi-
dade e futuro da UE.

Dado que no PE os partidos se juntam por familias politicas, for-
mando n&o s6 grupos parlamentares como partidos europeus,
seria mais honesto que apresentassem tais partidos europeus
0s seus candidatos com o programa que propdem com umal lei
eleitoral universal para toda a UE eleborada pelo PE.

O conhecimento e a discussao melhoraria, assim como a
responsabilidade dos deputados eleitos prestarem contas
pela sua acgao.

O alargamento a 27 alterou profundamente a UE com a en-
trada de paises de "leste", os quais passaram primeiro por
um tirocinio na NATO. Rompeu-se um certo equilibrio tradi-
cional entre a social-democracia e a democracia crista, e a
direita tornou-se forga dominante no Conselho, na Comissao
e no PE . Os povos dos paises mais antigos sentiram a ope-
racao do alargamento como ameaca, na medida em que 0
alargamento aritmético nao trouxe mais capacidade de gerar
coesao social, nao evitou o aprofundamento da crise e ndo
permitiu outra coisa que nao fossem mais oportunidades de
negdcio para os mesmos. Os povos recém chegados por
seu lado a Uniéo Europeia, ndo viram confirmarem-se as pers-
pectivas de também eles acederem a mais prosperidade.

A mera comparacao do PIB per capita da Dinamarca, com 0s
seus 48000 €, com o da Roménia, o mais baixo da UE com
os seus 3000 £, ilustra o quadro de gigantescas desigual-
dades de desenvolvimento e a enormidade e a inadiavel
exigéncia para langar uma politica de coesao.
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A UE esta hoje
mais atlantica,
mais "eurocéptica"
e menos social.

E este quadro
que precisa de

vir a ser
positivamente
alterado com

0 empenho das
forcas de esquerda
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A UE esta hoje mais atlantica, mais "eurocéptica'e menos so-
cial. E este quadro que precisa de vir a ser positivamente al-
terado com o empenho das forcas de esquerda em prol da
mudanga na conducao dos destinos da Europa.

Os Novos Alargamentos e Relagoes de Vizinhanga

E no presente contexto de crise e ameacga que se impbem
orientacdes precisas para enquadrar novos alargamentos e
responder as solitagdes de mais paises europeus como é o
caso das restantes republicas da ex-Jugoslavia, a Ucrania e
Georgia. Para além da questao pendente da Turquia aparen-
temente tao desejada pelos EUA.

Em relacdo a Turquia, mas igualmente as outras candida-
turas, a Renovacao Comunista apoia o programa do Partido
Europeu da Esquerda para que esses paises respeitem a
obrigagao legal de defesa dos direitos politicos e humanos
para todos 0s seus povos e minorias nacionais, para as quais
se impode de resto uma regularizagdo com base na lei e na
democracia e na construcéo de uma solugdo pacifica e de
convivéncia inter-étnica. No caso dos cidadaos curdos e do
Curdistao, procuraremos influenciar para solugoes politicas
para toda a comunidade curda que se alargue por outros
paises do médio oriente. A Turquia deve também dar passos
no sentido da resolugao justa e pacifica da questao cipriota.

Politica Monetaria e Fiscal

O Euro, como expoente de uma politica monetaria centra-
lizada teve efeitos contraditérios nas desiguais economias
da Uniao e de outros paises da Europa.

Se em alguns surtiu robustez aos efeitos da crise, com
paises fora da zona Euro a serem aparentemente penaliza-
dos ao ponto de empreenderem a revisao do seu estatuto,
como é o caso da Suica e Islandia, ou a encararem pas-



sarem a membros efectivos como parece ser 0 caso da da
Suécia e Dinamarca e até mesmo na GB, aparecem pelo
contrario as vozes que alertam para a iminente bancarrota
de alguns membros efectivos — como a Grécia - que 0s
podera forgar a abandonar a moeda europeia. Abandono
naturalmente apontado a desvalorizagao hiperproteccionista
da moeda.

Sao estas a pulsdes contraditérias que ameagcam seriamente
hoje a Europa com a sua falta de politica concertada de
ataque a crise, em manifesto contraste, por exemplo, com a
muito ampla intervencao federal dos EUA.

A verdade € que a montagem de uma uniao monetaria com
as caracteristicas de rigidez orcamental dos Estados e inde-
pendéncia do banco central europeu, na auséncia de uma
politica supra-nacional de orgamento re-distributivo, néo
pressiona outra coisa senao a mobilizacdo dos capitais e da
riqueza para os polos que ja antes detinham hegemonia.

Os efeitos contraditérios da crise econdmica no Euro séao
neste aspecto o resultado da Uniao Europeia nao dispor de
mecanismos minimos de indole orgamental orientados para
a re-distribuicdo e a correcgao das desigualdades.

O Orgamento comunitéario é claramente insuficiente para as
"ambicoes", utilizando a linguagem UE. Se antes da crise
nao havia vontade politica para o seu reforco, agora serve
a crise para "justificar" a impossibilidade do seu aumento.
A verdade porém é que, sem mais verbas, nao ha politicas
geradoras de trabalho e riqueza, nem correccao de assi-
metrias. E por isso cada vez mais nitido que a defesa do
presente status quo de debilidade nas politicas econdmi-
cas e sociais da Uniao Europeia é a estratégia da direita
para afirmar o seu eurocepticismo e inclinagdes proteccionistas
em oposiGao as vozes populares que reclamam renovados
instrumentos de intervengao para efectivas remodelacao
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Aumento

do Orgamento
comunitério para
2% do PIB

econdmica e coeséo social. Independentemente da origem
dos fundos e da forma da sua alocagao, a esquerda deve
considerar um caminho de reforco das responsabilidades
supranacionais na promocao da remodelagéo econémica e
da coeséo social através da disponibilizagdo de mais recur-
sos comunitéarios fortemente vinculados a objectivos claros
e inequivocamente subordinados a soberania do Parla-
mento Europeu.

Medidas Concretas
1 - Economia

Aumento do Orgamento comunitario para 2% do PIB afim de
gerar condigbes para um efectivo progresso na coesao
econdémica e social, com a redefinicdo dos fundos estruturais
voltados para o desenvolvimento e a criagao de postos de tra-
balho, a diminuicao das disparidades sociais € regionais;

Programa de combate efectivo a pobreza (100 milhdes de
pobres na UE, ¥4 da sua populacao); Como afirmam espe-
cialistas de relevo na matéria - Bruto da Costa - as politicas
de pobreza tém ou devem ter caracter pluridisciplinar, sendo
que a reparticao do rendimento e a produtividade da econo-
mia estarao sempre no seu cerne mais estrutural.

Regulacéao da economia e do mercado para prevenir e impedir
novas crises financeiras com repercussao negativa na economia.

Coordenacao do BCE, do BEl e do BERD para o financiamento
de projectos estruturais com impacto no desenvolvimento,
na inovacao e na tecnologia, nos transportes, na energia e no
ambiente;

Pacto de Estabilidade e Crescimento com novas regras e aban-
dono do BCE da sua politica centrada sé na moeda e na in-
flag&o, incluindo a preocupagao com o desenvolvimento;
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Proibicao das deslocalizacbes, inaceitaveis dentro do espaco
econdmico comunitéario, com o capital a desresponsabilizar-se
das consequéncias sociais

Eliminagao dos offshores e registo publico dos I6bis a nivel
comunitario;

Redefinicao das politicas da PAC, com objectivos de au-
mento da producao de qualidade e diminuicao do défice ali-
mentar (sem colocar em causa a producao de paises menos
desenvolvidos), proteccao do ambiente, contrariando a de-
sertificagao, florestando, gerando mais emprego.

2 - Cidadaos e Cidadania

Combate ao "défice democratico", democracia participativa e
respeito pelas suas decisoes;

Reforgo da coesao econdmica e social, questao fundamen-
tal para uma verdadeira democracia participativa;

Programa europeu de progresso social, com empregos de
qualidade, promogéao social, igualdade efectiva de oportu-
nidades para homens e mulheres.

Direito efectivo de informagao e consulta dos trabalhadores
sobre as empresas e proibicao dos encerramentos fraudu-
lentos de empresas com lucros. Combate a flexibilizacao ge-
radora de precariedade;

Salario minimo digno e crescentemente aproximativo em
toda a UE;

Direito a salde, a educacéo, a habitacao condigna, ao tra-
balho com direitos a garantias sociais (estes direitos nao

existem no Tratado de Lisboa);

Maior apoio aos jovens e sua formagao e mobilidade através
dos programas comunitarios;
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Reforco dos direitos das criangas a protecgéo e a uma cober-
tura pré-escolar efectiva;

Politica de imigragéo, de integracao e de reagrupamento familiar
mais democratica e humana, desde a recepgao ao emprego, a
aprendizagem da lingua e a integragao social. Mesmos
direitos e deveres para todos os trabalhadores legalizados;

Primazia de asilo politico a todos os perseguidos por razoes
politicas e religiosas; - combate a imigracao ilegal e aos ne-
greiros exploradores dessa situacao;

Directiva de defesa de servigos publicos universais e de
qualidade;

3 - Agricultura e Ambiente

Toda a legislagdo comunitaria deve ter em conta o impacto
social e ambiental;

Empenho internacional efectivo no combate as alteracoes
climaticas para que se chegue a um acordo internacional
justo e viavel;

Plano europeu integrado de controlo climatico, em particular
as medidas 20/20/20, para a subida da fasquia desses ob-
jectivos antes de 2020 e fim das licengas poluentes;

O ambiente pode representar uma nova oportunidade
econdmica de desenvolvimento, de criagao de postos de tra-
balho e combate a desertificacéo,através da florestacao e re-
florestacao, proteccao da fauna e da flora, dos solos, das
aguas e de desenvolvimento rural;

Desenvolvimento das energias renovaveis, limpas e alternativas,
diminuindo o défice energético (50% da energia consumida);

Programas de investigagao tecnoldgica para energias menos
poluentes nos transportes e maior eficiéncia nos consumos;

96



Incentivos a utilizacdo de energias renovaveis na habitacéo,
nas escolas e edificios publicos. Construcao civil com pre-
ocupacoes ambientais e energéticas, climatizacao dos edifi-
cios, reaproveitamento das aguas domeésticas e utilizagao de
materiais de construgao racionais e amigos do ambiente,

Impulso a novas tecnologias agricolas visando a produgao
de mais e melhores alimentos de origem vegetal, maior se-
guranca e qualidade alimentar e sustentabilidade ambiental;

Novas regras no comércio mundial de produtos agricolas e
precos dos bens alimentares.

4 - Paz

A paz esté ligada a coeséo social, ao desenvolvimento ge-
rador de riqueza e emprego, a qualidade da democracia, a
luta contra a pobreza e a sua erradicacéo, ao alivio da divida
dos paises pobres;

A paz necessita de um comeércio internacional justo, de in-
vestimentos nao especulativos, e de uma economia interna-
cional defensora dos recursos naturais;

Garantia dos paises da UE de destinarem 0,7% do seu orga-
mento para a solidariedade com os paises mais pobres, até
como forma de contribuir para o seu desenvolvimento e
menor emigracao;

Participacao construtiva na ONU para o seu reforgo, autoridade
e credibilidade, assim como das suas instituicdes, em particu-
lar do BM e do FMI, que devem estar centradas no desenvolvi-
mento e na solidariedade. Reforma do Conselho de Seguranca;

Politica comunitaria de relagdes amistosas e de confianga
nas suas fronteiras com a Russia e paises de Mediterraneo;

Colaboracdo com a ONU nas situagdes internacionais com
fins humanitarios, de prevengao e de resolucao de conflitos,
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de preservagao da paz, de auxilio a desastres e catéstrofes;

Politica internacional de desarmamento, desanuviamento e
de confianca;

Eventuais acc¢oes militares s6 no quadro da ONU e do direito
internacional, em particular no combate ao terrorismo, a pi-
rataria, a criminalidade e aos traficos. A PESC deve ter como
critérios e objectivos a paz e os considerandos antes expostos;

Proibicao da exportagao de armamentos para todos os
paises violadores das liberdades e dos direitos humanos, e
para todas as regides onde existam conflitos;

A NATO nao tem razao de existéncia, mas enquanto nao for
extinta deve regressar aos seus conceitos de origem, de de-
fesa da sua area e terminar com a sua politica agressiva de
intervencao;
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As razdes da crise
Econdmica-Financeira Mundial

Back to the basics: Licao keynesiana, pos-keynesiana e outras

Angela Dionisio

A ineficiéncia dos mercados

Como se salienta num recente artigo do £Economist (Margo 2009) os econo-
mistas tém de aprender novas ligoes e reaprender algumas antigas. Keynes
foi 0 primeiro economista a identificar as falhas e a irracionalidade dos mer-
cados e dos agentes econémicos e, consequentemente, a incapacidade
para alcancar o equilibrio éptimo. A fé inabalavel na eficacia do mercado fi-
nanceiro esta cada vez mais, e agora mais do que nunca, posta em causa.

O funcionamento imperfeito dos mercados decorre de varias falhas, al-
gumas das quais estiveram na base da actual crise econémico-financeira.
Sublinham-se seguidamente algumas dessas falhas que evidenciam
maior relacdo com a emergéncia da actual crise. Muitos dos erros nas
decisbes dos agentes econémicos estao relacionados com percepcoes
erradas ou desvirtuadas da realidade por ignorancia ou pela existéncia de
informagao assimeétrica como a seguir veremos.

Falta de transparéncia nos mercados:
o paradoxo da ignorancia numa sociedade do conhecimento

O crescimento dos mercados financeiros foi durante décadas sustentado
pela producéo e a divulgacao em massa, para o mercado, de informagao im-
perfeita. As accoes e os produtos financeiros, afinal nao valiam tanto como
Se pensava, e integravam mais risco do que se supunha, ou que supunham
a maioria dos agentes.
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A necessidade de continua valorizacdo bolsista das empresas pressio-
nou os produtores de informagao — consultores, auditores, analistas fi-
nanceiros, agéncias de ratings — a tornarem-se clmplices activos deste
sistema alimentando-o de relatérios, opinides e ratings excessivamente
optimistas. Este estado de coisas resultou também de algum grau de ig-
norancia. Com efeito, a maioria dos modelos consubstancia-se em abor-
dagens microecondmicas ignorando os fundamentos macroeconémicos
e a forma como actuam os factores sistémicos a escala global.

Também as entidades reguladoras se demitiram de actuar preferindo igno-
rar alguns sinais perturbadores, optando por acreditar que “markets know
best”. Por outro lado, confiava-se em que o colapso de instituicdes nao
bancarias nao afectaria o sistema. Alias, era mesmo a convicgao do FMI,
ainda em 2006, que a dispersao do risco do crédito a um grupo mais alar-
gado e diversificado de investidores, nomeadamente através dos esquemas
de “securitizagao”, poderia tornar o mercado menos vulneravel a choques.

Estavam claramente errados! O que aconteceu é que se globalizou um risco
sistémico oculto. Por exemplo, também nao se acreditava que certos pro-
dutos financeiros tivessem risco correlacionado quando na verdade, em con-
textos negativos ou depressivos, isso sucede porque o preco dos activos
tendem a entrar em colapso simultaneamente. Assim, pequenos erros na
estimativa dos rendimentos esperados dos varios activos que compdem
uma carteira podem gerar grandes erros no célculo final do rendimento es-
perado do produto em causa. Finalmente, ha que considerar que as insti-
tuicbes financeiras sao simultaneamente compradoras e vendedoras de
risco pelo que se amplifica o nivel de incerteza.

A desregulamentagao do mercado financeiro sustentado nas supostas vir-
tudes da continua "inovagao” dos instrumentos financeiros veio agravar o
desnorte e o desvio face a economia real. As expectativas crescentemente
positivas deste foram sendo construidas e validadas todos os dias nos
media por analistas e especialistas com uma fé inabalavel. Mas isto ndo gera
per si eficiéncia nos mercados nomeadamente nos mercados financeiros.

No mercado imobiliario, provavelmente a pedra de toque da actual crise,
passou-se uma situagao semelhante. A crise dos sub-prime nos EUA é um
bom exemplo de como a fabricada opacidade do mercado, tendo como
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cumplices todos os agentes e entidades anteriormente referidos, permitiu
incrementar o crédito hipotecario e negdcios nao sustentaveis até ao co-
lapso total com repercussdes imediatas nos mercados financeiros visto que
0 grau de entrosamento entre estes mercado tem vindo a crescer tremen-
damente nos Ultimos anos (financiarizagao do imobiliario). Mais uma vez,
também no mercado imobiliario o factor ignorancia foi critico. Como € pos-
sivel que os mercados e até alguns dos seus analistas pudessem continuar
a sustentar que o “imobiliario valoriza sempre”?

O muiltiplicador do choque funcionou negativamente porque o grau de ala-
vancagem era transversalmente elevado e excessivo: do lado do sistema fi-
nanceiro, como se vera mais adiante, e do lado das familias sobrendividadas
que se tornaram mais vulneraveis ao choque porque a sua taxa de esforgo
era elevadissima e porque o prego dos iméveis comegou a descer.

Erros e falacias do sistema:
a nao auto-regulacao do sistema

Ao nivel macro

A confianca cega e absoluta de que o mercado sem qualquer intervengao
e pouca ou nenhuma orientacdo dos governos podia conduzir-nos a uma
economia equilibrada e em continuo crescimento (apesar da ocorréncia
ciclica de pequenas crises pontuais) sé muito recentemente foi abalada.

Ora, ¢é sabido que situagdes de crescimento continuo e significativos
booms dos pregos dos activos alimentados pela expansao do crédito
podem ser geradores de crises financeiras embora nao necessariamente
com esta dimenséo. Todavia, também é verdade que a expansao do cré-
dito é um factor de desenvolvimento financeiro e que este é fundamental
para o crescimento econdmico. Portanto, a questao é saber até que ponto
estes booms sao geradores de risco sistematico. H4 também que avaliar
0 grau de exposicao dos bancos ao risco.

Ao nivel micro

E conviccdo das organizagdes de que uma gestdo eficaz baseada em
objectivos de curto-prazo motiva os seus funcionarios a trabalhar por ob-
jectivos e a obter bons resultados no curto prazo os quais se traduzem na
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valorizacao bolsista. A convicgao de que esta légica imediatista permite
0 equilfbrio e a sua sustentabilidade financeira a longo prazo das empre-
sas foi agora abalado. Os comerciais vendem produtos ou créditos inde-
pendentemente da sua bondade, para garantirem as suas comissoes,
as empresas se venderem mais e apresentarem mais lucro sao melhor
cotadas nas bolsas independentemente do que acontecera a médio e
longo prazo. Mas, como dizia Keynes “no longo prazo estamos todos
mortos”! Até alguns bancos, sobretudo nos EUA, seguiram esta logica
imediatista e desresponsabilizante visto que os créditos de maior risco
podiam sempre ser passados para a frente no sistema integrando-se em
produtos estruturados.

Nas empresas cotadas em bolsa verificamos ainda um paradoxo interes-
sante que viola os principios basicos do sistema capitalista e que se tra-
duz na auséncia, na pratica, de um dono. Ou seja, a propriedade destas
empresas esta disseminada por centenas senao milhares de accionistas
espalhados pelo mundo cujo interesse na empresa é meramente finan-
ceiro: se as expectativas de lucro se reduzem vendem as accoes dessa
empresa e investem noutra com melhores perspectivas. Por seu turno, os
gestores dessas empresas também ndo s&o seus proprietarios e o seu
objectivo é, basicamente, o de ganhar um bom salario.

A crise de abundancia e do crescimento desenfreado?
A abundancia do crédito e a fragilidade financeira

Embora reconhecendo a importancia do sistema financeiro para o bom
funcionamento da economia, se n&o contribuirem para o crescimento eco-
nomico de longo prazo entdo o seu contributo ndo é socialmente rele-
vante. Sendo verdade que os mercados em geral, e os mercados
financeiros em particular, se tornaram muito mais eficientes em processar
grande volume de transaccoes a baixo custo, ndo sera menos verdade
que sao, apesar de tudo, menos eficientes no seu contributo para o cres-
cimento real da economia.

A expansao do crédito pode nédo corresponder ao incremento da produ-
¢ao na “economia real”, ou seja, pode nao corresponder ao incremento
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da oferta de bens nem ser gerador de riqueza. Cria-se assim a iluséo de
prosperidade assente em quimeras.

A fase ascendente do ciclo econdmico pode ser caracterizado por um
aparente paradoxo: a percepcéao do risco (microecondémico) e a fragi-
lidade (macroeconémica) da economia caminham em sentidos opos-
tos, donde a economia fica mais vulneravel a crises nas fases de
expansao. Quando a economia esta em crescimento, a maioria dos
agentes tende a diminuir a sua margem de seguranca sem que iSso
signifique uma alteracao das suas preferéncias individuais no que res-
peita a propenséao para o “risco”. Com efeito, o optimismo e o estado
de confianca dos agentes em geral é de tal ordem que a percepgao
do risco diminui. No caso concreto dos agentes financeiros, nomea-
damente os bancos, tendem a aumentar a sua alavancagem, nomea-
damente através da securitizacdo e emissdes de divida, beneficiando
dos baixos ‘spreads’ e da liquidez abundante, sustentando a expanséao
do crédito.

Neste contexto de expectativas favoraveis, os bancos privilegiam a renta-
bilidade a liquidez e acabam por tomar decisdes de investimento e de
crédito mais ousadas expondo-se mais a varios tipos de risco. Numa con-
juntura expansionista, a procura do lucro induz os bancos a adoptarem
posturas especulativas. Para melhor gerir 0s seus custos e alavancar as
suas operacoes activas, os bancos investem na inovacao de produtos fi-
nanceiros. Nesta fase ascendente do ciclo os bancos procuram reduzir a
necessidade de reservas e aumentar o volume de recursos de terceiros
para potenciar as oportunidades de negécio e de lucro. Todavia, a expo-
sicdo dos bancos perante o impacto de eventuais ajustamentos ou co-
lapsos no preco dos activos aumenta bastante.

Mais uma vez a opacidade ou falta de transparéncia do mercado que de-
corre da complexidade dos instrumentos financeiros bem dissimulados
nos balangos dos bancos permitiu encobrir esta situacao de excesso de
alavancagem. Nesta Optica, o incremento do risco foi detectado mais pre-
cocemente do lado das familias e das empresas beneficiarios do crédito.
O sobrendividamento das familias associado essencialmente ao crédito
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hipotecario comegou a ser muito evidente em muitos paises, incluindo
Portugal. Ficaram também mais expostas aos perigos da desaceleragao
e até descida dos pregos dos imaveis.

Sector imobiliario

A economia real, das pessoas, do seu quotidiano e das suas reais necessida-
des foi ignorada: o excesso de producao, alicercado num sistema financeiro de
crédito completamente liberalizado na expectativa utdpica de um consumo em
continuo e infinito crescimento que resultou desta espécie de cegueira co-
lectiva, culminou numa das maiores crises globais das Ultimas décadas.

Este mito é particularmente evidente no sector imobiliario: os exemplos dos
paises ibéricos ilustram na perfeicao esta situacao. Com efeito, em mercados
como o imobiliario a procura e oferta nao se ajustam no imediato porque o
produto imobiliario tem um ciclo “longo” de producéo. Logo, enquanto se ve-
rificarem lucros interessantes no mercado imobiliario, as empresas (promo-
tores) continuarao a investir neste sector. Todavia, pode suceder como
realmente sucedeu, que no momento n+1 ou N+2 (18 ou 24 meses depois
da deciséo de investir) a conjuntura econémica se alterou e o mercado co-
meca a ficar inundado de produto que nao se vende (nem se arrenda) resul-
tante das decisdes de investimento tomadas por muitos empreséarios em
anos anteriores. As empresas e trabalhadores séo as vitimas imediatas
dessa percepgao excessivamente optimista da realidade. Serdo vitimas tam-
bém de alguma ignorancia do mercado. Especificamente no caso portugués,
estava estatisticamente provado que, dado o ritmo de crescimento da oferta
e a evolugao demografica esperada, no inicio do novo milénio as necessi-
dade da procura de habitagao estariam completamente satisfeitas.

Relacao entre a bolha imobiliaria e a emergéncia de crises

A fantastica valorizagcéo imobiliaria que precedeu a crise financeira nao tera
sido muito diferente do que sucedeu no passado recente com outras crises
financeiras (bancarias) no mundo ocidental. Uma das novidades desta crise
decorre da complexidade da inovagéo financeira, a qual veio ocultar esses
perigos ha medida em que permitiu subtrair informagao recorrendo também
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a “artimanhas” contabilisticas. Trata-se na verdade de mais um caso de in-
formacéo assimétrica de mercado em que parte dos agentes econémicos
envolvidos nestas transacgdes detém informacao adequada e outros nao.
Este enquadramento propicio a emergéncia de uma crise financeira foi agra-
vado, como j& se viu, pela omisséao das entidades reguladoras com a cum-
plicidade politica dos governos inebriados pela bondade das teorias liberais.

E depois da Crise... Contributos para a emergéncia
de um novo paradigma (Ou nova Ordem Econémica)?

A Economia do Conhecimento

A visdo econdmica tradicional que identificava apenas dois factores de
produgéo — o capital e o trabalho — esta ultrapassada pela emergéncia
desse factor critico as organizacoes e ao crescimento econémico que €
o conhecimento. Podemos considera-lo como o principal factor de com-
petitividade das economias regionais e nacionais mas muitos paises,
como Portugal, tém ignorado sistematicamente esta realidade.

Com a globalizagéo, o conhecimento tornou-se num bem transferivel e
este processo de transferéncia e disseminacéo de conhecimento é po-
tenciador de mais conhecimento. Todavia, € igualmente critico que as so-
ciedades saibam extrair valor do conhecimento, tanto ao nivel macro —
instrumentos de politica que estimulam a inovacéo e o empreendedo-
rismo — como ao nivel micro em todas as organizagoes.

Défice na capitalizagao do conhecimento:
a exploracao do capital intelectual.

O grau de incorporagéo do input “conhecimento” na actividade econé-
mica é hoje maior do que nunca. O factor conhecimento é um dos acti-
vos mais importantes para a melhoria da competitividade das
organizacbes e para o progresso economico. Numa economia globali-
zada onde a intensidade de conhecimento é crescente poderiamos pen-
sar que tudo seguia pelo caminho certo e, porém, nao seguiu. Porqué?

Porque a Economia com base no conhecimento €, por definicao, uma
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economia que se sustenta nas pessoas, que possibilita e valoriza o de-
senvolvimento das suas capacidades, da sua capacidade de aprendiza-
gem e da sua capacidade de agir. Este potencial nao tem estado a ser
devidamente aproveitado e tem sido até em muitos casos ignorado.

O actual sistema capitalista para além agravar o fosso entre pobres e
ricos, sobretudo nos paises menos desenvolvidos, também tem incluido
no grupo dos novos explorados os trabalhadores do conhecimento. Veja-
se 0 exemplo da forca de trabalho intelectual dos programadores e es-
pecialistas em sistemas de informagédo em paises como a india a
trabalharem numa légica de mercado global, numa inddstria de enorme
rentabilidade a conta do trabalho intelectual de baixo custo.

Também noutros paises, incluindo Portugal, se vao denotando situagoes
de exploracao deste “novo proletariado” que nalgumas situacdes traba-
lham horas infindaveis, sem regalias sociais, em situagbes de grande pre-
cariedade laboral, usufruindo remuneracoes relativamente baixas.

Para uma verdadeira sociedade do conhecimento

Para além das orientacdes de politica orgamental e politica monetéaria, cuja
margem de manobra, em paises como Portugal ja vai sendo escassa, €
necessaria uma nova atitude politica que integre os seguintes aspectos:

® Permita tornar mais transparente a informacao dos sobre 0s mer-
cados e produtos, tornando-a acessivel a todos os cidadaos.

® Permita uma verdadeira consolidacao do nosso sistema pro-
dutivo valorizando o conhecimento como principal factor de
desenvolvimento e progresso econémico e social, por exem-
plo, discriminado positivamente as empresas que invistam em
recursos humanos qualificados.

® Um sistema fiscal que se solidarize com esta aposta bene-
ficiando realmente as empresas e outras organizacdes que in-
vistam os seus lucros em I&D, na melhoria e inovacao de
processo e na qualidade dos produtos. Todavia, contraria-
mente ao que tem sido regra, este imperativo nao deve servir
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para agravar a carga fiscal sobre as empresas - na maioria
dos casos ja sao suficientemente tributadas - mas antes para
aliviar e beneficiar aquelas que investem nestas areas no-
meadamente com a reducao da taxa de IRC.

® O mesmo tipo de politica de apoio fiscal se poderia aplicar com
a contratagao de recursos humanos qualificados.

® Uma sociedade mais justa que, em todos os dominios, premeie
o trabalho, a qualidade, a criatividade positiva e a inovagéao.

© Mais e melhor ensino e formacé&o. A aposta na qualificacao de toda
a populagéo ¢ crucial’. A aquisicado de competéncias e conheci-
mento pode ser feita por diversas vias: via formal do ensino, a via
nao formal da formagao e por via informal através da experiéncia
profissional. E possivel construir conhecimento com base na sua
experiéncia pratica. Todas as formas de aquisicao de compe-
téncias e conhecimento devem ser reconhecidas e valorizadas.

® Parece haver na sociedade portuguesa alguns sinais de que
esse € ja um objectivo politicamente assumido: a democra-
tizagdo do ensino e da formagao sao fundamentais e esse
caminho ja foi de facto encetado mas falta aprofunda-lo, in-
vestindo na qualificacao do proprio sistema de ensino e for-
magcao. Quanto mais pessoas qualificadas e bem formadas
0 palis tiver mais hipdteses tera de sair do actual marasmo. A
considerar ainda que:

1. Aformacéao deve ser entendida na perspectiva da formagao con-
tinua ao longo da vida dos individuos assumida também no con-
texto empresarial.

2. No caso portugués o actual paradoxo do ensino publico ou privado
deve ser ultrapassado.

" A aquisigao de competéncias e conhecimento pode ser feita por diversas vias: via formal do
ensino, a via ndo formal da formacéo e por via informal através da experiéncia profissional. E
possivel construir conhecimento com base na sua experiéncia préatica. Todas as formas de
aquisicao de competéncias e conhecimento devem ser reconhecidas e valorizadas.
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Para Uma Sociedade Sustentavel: “the big pticture”

A sociedade devera centrar-se na obtencao de um equilibrio sustentavel,
numa solucao de compromisso entre sustentabilidade — na sua tripla ver-
tente econdmica, social e ambiental — e a criagao de riqueza. A Humani-
dade tera de evoluir para a criacao sustentada de valor que saiba valorizar
e gerir adequadamente 0s SeuUSs recursos escassos, sejam eles recursos
ambientais ou financeiros, tendo em conta as necessidades e o bem-estar
da sociedade no seu todo.

Para além das politicas orgamentais e monetarias, o futuro da economia
também dependera da forma como lidarmos com outros problemas, al-
guns dos quais relacionados com a actual crise, sobretudo se a analisar-
mos numa dptica mais estruturada e integrada. A solugao para superar a
actual crise passara por muito mais do que simplesmente adoptar a ma-
xima “business as usual”. A disponibilidade de recursos basicos como a
agua, a energia e alimentos deve integrar o nucleo duro das preocupa-
¢Oes para o futuro porque a sua escassez € ja real.

A criacao sustentavel de valor exige que a abordagem micro e individuali-
zada das questdes se cruze com uma abordagem macro e integrada dos
problemas e das oportunidades. Que o bem-estar colectivo da sociedade
no seu todo nao se subordine aos interesses individuais das empresas até
porque, no longo prazo, as necessidades das empresas se cruzam com
as necessidades do conjunto da sociedade. Esta constitui também a Unica
abordagem possivel para uma sociedade mais justa e mais equitativa. S6
a internalizagao desta visao por parte de todos os agentes econémico po-
dera assegurar também a equidade inter-geracional.
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Modelo Alternativo
ao da actual Politica Agricola Europeia

Antoénio Bica

A agricultura em Portugal

As caracteristicas de relevo, de solos e de clima sao desfavoraveis a agri-
cultura em Portugal na maior parte do territério.

Por isso, com a integragcao em 1985 na Comunidade Econémica Europeia,
actual Uniao Europeia, e a eliminacéo das barreiras alfandegérias com os
paises europeus da Uniéo, a agricultura portuguesa declinou e Portugal
passou a ter cada vez mais reduzida autonomia alimentar. Embora nas ne-
gociacdes para a integracao europeia se tivesse previsto um periodo alar-
gado de manutengao de barreiras alfandegarias para bens agricolas e o
apoio com milhares de milhdes para formagéao profissional, 0 entdo primeiro
ministro, Cavaco Silva, preferiu trocar o periodo de defesa para adaptagao
da agricultura portuguesa por alguns milhées que nao beneficiaram a agri-
cultura. E os dinheiros para a formagao profissional, tanto para a agricultura
como para a industria, foi entregue aos empresarios em troca de promes-
sas de formagao profissional, em geral ndo cumpridas.

Portugal nao tem condicdes para desenvolver agricultura competitiva sendo
em alguns nichos de producéo, em areas limitadas de clima e solos,
como vinho, azeite, fruta, horticolas, leite, milho e pouco mais.

Durante os dez anos de governo Cavaco Silva nao houve clarividéncia
para orientar para esses nichos de producao a agricultura portuguesa. E
depois também nao.
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A politica agricola nos primeiros dez anos de entrada na Europa foi, nos
campos do sul, desmantelar as cooperativas agricolas de produgédo com
restituicao aos antigos donos das terras expropriadas, pagar-lhes com-
pensacoes pelo tempo de expropriacdo e canalizar para eles a maior
parte dos subsidios a producéo e ao investimento agricolas.

A pequena agricultura, dominante no centro e norte do pais, foi em grande
parte descurada, ndo chegando a ela os subsidios a produgao nem ao in-
vestimento, quer porque cultivam areas reduzidas, quer porque o pro-
cesso de candidatura € complexo.

Os paises de economia industrial desenvolvida
sao proteccionistas da sua agricultura

Nos paises industrializados, os governos, que defendem a eliminacéo das
barreiras alfandegarias para os bens industriais e 0s servicos, sao intran-
sigentes em relacéo a proteccéao da sua agricultura, mantendo barreiras
alfandegarias e subsidiando fortemente a producao.

Além dos subsidios a produgao, os paises industrializados tém subsi-
diado a exportagao dos seus bens agricolas, disfarcando-a frequente-
mente de “ajuda alimentar”, fazendo concorréncia desleal aos paises
pobres nos mercados internacionais agricolas e nos seus mercados in-
ternos. Os casos mais iniquos sao o da produgao de agucar na Uniao Eu-
ropeia e de algodao nos Estados Unidos da América do Norte. Sao tao
fortemente subsidiadas estas producdes que o aglcar europeu e o algo-
dao norte-americano sao exportados a precos mais baixos do que aque-
les a que os paises em desenvolvimento podem produzir.

De tal modo a subsidiagao destes produtos se tornou iniqua para os paises
em desenvolvimento que a Unido Europeia decidiu, em Novembro de
2005, reduzir em 1/3 o preco garantido do agUcar aos produtores euro-
peus, mas compensando a reducao do prego com subsidios indirectos
para Ihes manter os rendimentos.

No comércio mundial, como em tudo, as regras sé&o ditadas pelos ricos
e poderosos necessariamente a seu favor. E verdade que é preciso que
cada pals tenha capacidade para alimentar a sua populagéo em caso de

112



guerra ou outra catastrofe que dificulte ou impega a importagéao de alimen-
tos e que haja controlos adequados para garantir a qualidade alimentar e
a salde publica. Mas é possivel fazer coincidir isso com regras justas de co-
meércio internacional que permitam aos paises pobres vender para os pai-
ses ricos 0s bens agricolas que sabem e podem produzir a pregos que 0s
paises ricos nao produzem sendo com altos subsidios, mantendo os pai-
ses ricos a sua seguranga alimentar. O Fundo Monetario Internacional con-
sidera que a liberalizagao dos mercados agricolas (e nao s6 dos industriais
e de servicos) pode desenvolver a produgao mundial em 100.000.000.000
de euros com forte repercussao nos niveis de salde, ensino e redugao da
pobreza das populagdes dos paises menos desenvolvidos.

Na conferéncia de Cancun, e depois na de Doha, em 2003, ainda nao
concluida, dos paises que integram a Organizagao Mundial do Comér-
cio, os menos desenvolvidos, liderados pelo Brasil, tém lutado por que
os Estados Unidos da América do Norte, a Uniao Europeia e o Japao
fixem prazos para reduzir os subsidios a sua agricultura, até que acabem.
Em consequéncia dessa luta os paises mais ricos obrigaram-se a aca-
bar, até 2013, com os subsidios a exportagao de bens agricolas. Mas até
essa data mantém-se em iguais condigoes as restricdes a importagao por
parte dos paises ricos e os subsidios a sua produgao agricola, embora
desligados das culturas. E, com o pretexto na actual crise econémica,
Nnao é seguro se 0 compromisso sera cumprido.

Embora Portugal se situe na area dos paises industrializados, tendo em
conta as caracteristicas da sua agricultura, as mas politicas agricolas e o
progressivo despovoamento dos campos, 0s agricultores portugueses, pe-
quenos e médios, nao beneficiam com o sistema actual que levou e conti-
nua a levar ao definhamento agricola e ao despovoamento rural em Portugal.

Os interesses dos pequenos e médios agricultores portugueses
nao sao incompativeis com os dos paises que se esforcam por aceder
ao desenvolvimento industrial.

Os paises nao industrializados em processo de industrializagao tém inte-
resse que os paises da Unido Europeia cumpram o chamado compro-
misso de Doha de se basear as relagoes de troca entre os paises mais
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ricos e os paises mais pobres em regras mais justas. Nos paises da Uniao
Europeia a agricultura ndo pesa, em percentagem do produto interno
bruto anual, mais do que 4% a 5%. E o nimero de activos no sector da
agricultura nao tem peso superior.

Nos paises de Africa ao Sul do Sahara as actividades agricolas tém grande
peso econdmico e social. A questao das trocas comerciais entre os paises
da Uni&o Europeia e da Africa é, no essencial, a que se pde nas relagdes
comerciais entre 0s paises mais ricos e 0s mais pobres, que ndo pode ser
equacionada e resolvida sem que 0s paises mais ricos aceitem regras que
permitam as exportagoes agricolas dos paises mais pobres.

Como referiu Eveline Ertkens, coordenadora executiva da Campanha para
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ver entrevista publicada em
6/12/2007 no jornal PUblico), «o principal objectivo para o desenvolvimento
€ o comércio e a agricultura. Os paises ricos prometeram em Doha que as
regras do comércio internacional seriam mais justas permitindo aos pro-
dutores pobres vender 0s seus produtos nos mercados ricos.»

Sao os paises mais ricos (Unido Europeia, Canada, Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, Japao), que dominam as melhores tecnologias de producao in-
dustrial e de servicos, as que permitem produzir com melhor qualidade e a
mais baixo preco, e por isso estdo em melhores condigdes para competir no
mercado internacional se os restantes paises nao dificultarem a entrada
desses bens nos seus mercados internos, fazendo grande presséo politica
para que os paises menos desenvolvidos deixem entrar nos seus mercados
0s bens industriais e 0s servigos produzidos na Uniao Europeia, nos Estados
Unidos da América do Norte e no Japao, eliminando ou reduzindo muito as
barreiras alfandegarias sobre os bens industriais e os Servicos.

O comércio livre € arma dos paises mais desenvolvidos, que dispdem de
melhor tecnologia, produzindo em consequéncia a pregos mais baixos,
para perpetuar a situagcao de dominio do mercado. Esses mesmos paises,
hoje desenvolvidos, nao hesitaram, no passado, em estabelecer fortes
embargos (quantitativos e por taxas alfandegarias) a importagéo de
mercadorias estrangeiras para proteger as suas industrias nascentes:
a Inglaterra, nos séculos XVII e XVIII, dificultou a importagao de tecidos
dos Palses Baixos para que a sua industria de tecidos se desenvolvesse.
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No século XIX a Alemanha e os Estados Unidos da América do Norte im-
pediram ou taxaram fortemente a importagao de bens industriais para for-
¢ar o seu desenvolvimento industrial. O Japao procedeu do mesmo modo
quando, na segunda metade do século XIX, acabou com a era feudal e
industrializou o pais.

O proteccionismo industrial a que os paises hoje desenvolvidos recor-
reram no passado como caminho para o desenvolvimento econdmico é
hoje por eles activamente combatido para manter abertos a importacao
dos seus bens industriais os mercados dos palses menos desenvolvi-
dos, sem se preocupar com a perpetuacao do subdesenvolvimento dos
paises mais pobres. Esta politica comercial apresentada pelos paises
desenvolvidos como sendo a que melhor serve os interesses do de-
senvolvimento econémico geral ¢ infringida quando os paises ricos en-
tendem que as regras do livre comércio sado conjunturalmente
penalizadoras para alguns dos seus sectores industriais. Em 2001 os
Estados Unidos da América do Norte, unilateralmente e contra todas as
regras que apregoam e impoem aos outros, taxaram fortemente as im-
portacdes de aco proveniente de outros paises, nomeadamente dos que
estao em vias de desenvolvimento como o Brasil.

Apesar de tudo, a medida de liberalizagdo do comércio internacional pode-
fia ser toleravel para os paises nao desenvolvidos da Africa e também da
América do Sul e da Asia, se fosse também aplicada aos produtos agricolas.
Mas a esses produtos os paises desenvolvidos nao querem que se aplique.
Invocam, para se opor, a necessidade de manter a producéo agricola a nivel
que permita alimentar a sua populacao para que perturbagoes internacionais
por guerra ou outras, que dificultem a importacao de bens alimentares, nao
criem situacoes graves de fome. Acessoriamente invocam a necessidade de
manter humanizado, isto & ocupado e tratado, o espago rural.

Para que nos paises desenvolvidos, onde o nivel de salarios na industria e
nos servicos é elevado, os agricultores possam ter rendimentos semelhan-
tes aos dos trabalhadores das restantes actividades econémicas, ¢ dificul-
tada a importacdo de bens agricolas dos paises pobres e subsidiada directa
e indirectamente a producéo agricola e também a sua exportagdo. Como
exemplos refere-se:
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® Nos Estados Unidos os produtores de algodao, cerca de 25 000,
recebem de subsidio anual 3.200.000.000 de euros, o que cor-
responde a 128 000 euros por cada produtor. De modo seme-
lhante s&o subsidiados os produtores de trigo, milho e outros
cereais. Em 2002 o governo americano reforgou os subsidios a
agricultura americana com mais 15.000.000.000 de euros em
cada ano. O reforgo dos subsidios agricolas foi comentado por
Joseph Stiglitz (prémio Nobel da Economia) com as palavras:
“Esta medida ¢ a ilustragao da hipocrisia da Administracao
Americana ao falar de liberalizagao do comércio”.

@ Na Uniao Europeia os subsidios anuais a agricultura sao de
60.000.000.000 de euros. Sao subsidiadas as producoes de
leite, de carne, de agUcar, de cereais e outras.

® No Japao cada hectare de arroz € subsidiado com 10.000 euros
por ano e a importagao de arroz obriga ao pagamento, como taxa
de importagao, de cinco vezes o preco da importacao.

Os paises industrializados ricos defendem o seu sistema de barreiras al-
fandegarias dos produtos agricolas e de subsidiagao da produgao agri-
cola argumentando com a chamada «soberania alimentar», isto €, a
capacidade de cada pals alimentar a sua populacdo em caso de inter-
rupcao ou grave dificultagado do comércio internacional e ainda com a ne-
cessidade de manter o seu espaco rural humanizado.

Sao argumentos que nao podem deixar de ser ponderados. Mas é pos-
sivel conciliar a necessaria seguranca alimentar nos paises industrializa-
dos (Uniéao Europeia, Estados Unidos da América do Norte e Japao) com
o fim das barreiras alfandegarias e dos subsidios agricolas desses paises
que distorcem o mercado internacional dos produtos agricolas, impe-
dindo os palses ndo industrializados de desenvolver a sua agricultura e de
fazer evoluir a sua economia para a industrializagao.

E também possivel, ndo havendo barreiras alfandegérias nem subsidios
agricolas nos palses industriais desenvolvidos, manter humanizados os
Seus espacos rurais.
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Hé& pois que conciliar a seguranca alimentar nos paises ricos com o fim
dos subsidios agricolas, assegurando a humanizacao do territério e o de-
senvolvimento rural.

Solugao possivel

1. Organizar e manter nos paises industrializados o armazenamento
dos produtos agricolas basicos em quantidade suficiente que per-
mita, em caso de perturbacao grave e prolongada nos transportes
e no comércio internacionais, iniciar e concluir o ciclo produtivo de
cada produto agricola basico, que € inferior a um ano, e assim as-
segurar 0 abastecimento alimentar de toda a populagéo.

2. Com o objectivo de remunerar os servicos prestados pelos agri-
cultores a toda a sociedade de proteccao ambiental, de ocupa-
¢ao do espaco rural e de preservagao dos patrimonios biolégico
e cultural ha que assegurar o pagamento aos detentores de terra
(agricultores) a manutencao das respectivas terras agricolas e flo-
restais nos seguintes termos ou outros que melhor se ajustem:

® Definicao para cada terra, incluindo as destinadas a floresta,
das operagbes culturais minimas de manutengao a assegurar,
arespectiva calendarizagao e o correspondente preco a pagar
por esse servico, sendo 0 pagamento dependente da manu-
tencao efectivamente feita e verificada.

® Nas areas florestais e nos incultos florestaveis o terreno devera
manter-se limpo de matos e a floresta organizada de modo a
prevenir fogos.

® A manutengao devera assegurar que as terras se mantenham
em condicoes de produzir quando necessério, no caso de
haver perturbacao grave dos transportes internacionais.

® Os agricultores deverao manter permanentemente os equipa-
mentos necessarios a producéo agricola, renova-los periodi-
camente e saber usa-los, mesmo que 0s N0 usem senao para
manter as terras em condi¢Oes de produzir para 0 que rece-
berao os necessarios apoios.
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® Deverao, além disso, os agricultores fazer periodicamente for-

macao profissional para ter os melhores conhecimentos sobre
producao agricola e florestal.

® Devera haver liberdade de producéo florestal e agricola sem sub-

sidios nem barreiras alfandegarias, incentivando-se a producéao
agricola e pecuaria de tipo bioldgico (sem recurso a técnicas de
producao intensiva agressoras do ambiente), assegurando,
com o necessario controle, o correspondente cumprimento.

3. Assim as populacoes dos paises industrializados poderao dis-

por de alimentos a bom precgo, importando-os dos paises indus-
trialmente menos desenvolvidos, e, além disso, de bens alimentares
bioldgicos (de alta qualidade) de producéo interna, embora neces-
sariamente de elevado preco, que poderao também ser exporta-
dos sem subsidios para os estratos populacionais de maiores
rendimentos em todo o mundo.

4. A qualidade dos bens alimentares, incluindo importados, tera que
ser assegurada por analises regulares capazes de revelar conta-
minagao quimica e biolégica.

5. As medidas referidas tender&o a estabilizar a populacao rural euro-

peia nos locais que habitam, contrariando a fuga para os grandes
centros urbanos e o progressivo abandono dos espagos rurais,
evitando-se que os incultos e as florestas sejam percorridos, em
ciclos de 5 a 10 anos, por incéndios, substituindo o seu actual
abandono pela manutencao das terras em estado de ser cultiva-
das, fundamentalmente por culturas biolégicas e pela cultura da
floresta com as necessarias medidas preventivas do fogo, com
possivel criacdo de gado no subcoberto florestal.

6. Estabilizando-se a populacéo rural € possivel desenvolver o turismo

de natureza, com apoio a producao artesanal em meio rural na
base da tradigao local de que ainda nao se perdeu a memodria,
a produgao cultural preferencialmente com base nas tradigoes
rurais, atrair citadinos que prefiram viver em meio rural, desen-
volver o alojamento turistico em casas rurais.



7.Podera considerar-se que o proposto serd demasiado oneroso
para 0 orgamento da Uniao Europeia. Mas isso nao corresponde
a realidade. Desde os primeiros anos deste século a Unido Euro-
peia, pressionada pelos paises em processo de desenvolvimento
industrial, como o Brasil e muitos outros, foi obrigada a acabar
progressivamente com os subsidios directos a producao, tendo-os
substituido por subsidios desligados da produgéo, o chamado
pagamento Unico com base no histérico de producéo, isto € no
que anteriormente se produzia com direito a subsidio as culturas.

Este regime corresponde a pagamento sem contrapartida de producao. Nao
¢ razoavel que assim se mantenha quer porgue nas regides com boas con-
dicbes para a produgao agricola, como na Franca, é subsidio indirecto a
producao, quer porgue nas regioes com condicdes menos boas para a pro-
dugéo agricola o pagamento ¢ feito aos donos das terras sem eles terem
que manter limpos de mato os incultos e as florestas e em condicdes de en-
trar em produgao logo que necessario as terras com aptidao agricola.

Além do sistema de pagamento Unico manter a distorgdo do comércio in-
ternacional de bens agricolas nos casos em que 0s que o recebem pro-
duzem, o que acontece nas melhores terras, nos outros casos, isto é nas
terras de inferior qualidade, os seus donos recebem o subsidio tendendo
a deixar as terras incultas e ao abandono.

Assim:

® Os paises ndo industrializados poderao desenvolver a sua agri-
cultura e exportar para os paises industrializados, e desse modo
assegurar melhores condigOes de vida para a sua populagao e
acumular o capital necessério ao seu desenvolvimento.

® Os campos (incluindo as éareas florestais), nos paises de eco-
nomia industrial (Unido Europeia, Estados Unidos da América
do Norte e Japao), manter-se-ao habitados, humanizados, tra-
tados e em condigdes de, a todo 0 momento, se houver ne-
cessidade, produzir o necessario para assegurar a alimentacéo
da populacao, se houver desorganizacao grave no sistema de
transportes internacionais.
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@ Os custos desta politica rural ndo serdo maiores do que 0s actuais
com subsidios directos e indirectos a produgao agricola e nao
privilegiara os paises onde a agricultura mais se desenvolveu por
condicoes naturais favoraveis (caso da Franca) ou por maiores in-
vestimentos publicos (caso da Espanha), como hoje acontece,
nem os paises cerealiferos e de produgao de ruminantes, como
0s do centro e do norte da Europa.

Os partidos € as organizagdes de agricultores nos paises industrializados
continuam a defender a politica de subsidios aos produtores agricolas, cer-
tamente porque perderam, ou ainda nao ganharam perspectiva politica e so-
cial global. Enredam-se em abordagens reivindicativas, sem perceber que
s6 se vé bem se se vé com distanciamento e sem imediatismos eleitoralistas.

Havera que reflectir sobre a reforma da politica agricola europeia para a
compatibilizar com o acesso dos paises mais pobres aos mercados agri-
colas europeus para que 0s paises nao industrializados se desenvolvam.

Para que se prossiga essa politica é razoavel que os paises ndo indus-
trializados sejam incentivados a cumprirem normas internacionais mini-
mas de proteccao do ambiente, de salde publica alimentar, de sanidade
animal e fitossanidade, de bem-estar animal, de higiene e seguranga no
trabalho e de direitos sociais dos trabalhadores.

E necessério que haja clarividéncia, por parte dos paises da Unido Euro-
peia, para abandonar o actual modelo da Politica Agricola Comum e abrir ao
comeércio internacional de bens agricolas. Isso, além de justo e necessario
em relagcdo aos paises mais pobres, nao prejudicara as zonas rurais euro-
peias e fixara a populagao rural.

Quanto ao custo ndo sera mais caro que a actual subsidiacéo, acres-
cendo a vantagem de se acabar com a actual complexa floresta regula-
mentar que impede 0s pequenos e medios agricultores de cumprir 0s
procedimentos para receber os subsidios, nado tendo também capaci-
dade para pagar a quem saiba cumpri-los, porque, tendo pequenas
areas, 0s subsidios sao de reduzido valor. Em Portugal, os agricultores
de grandes areas sao 0s principais beneficiarios do sistema actual de
subsidiagéo
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Comentarios a proposta da Justica

Celso Cruzeiro

1. Embora de acordo com o principio proposto sobre a raiz de-
mocratica do poder de julgar, entendo que ele deve, no entanto,
ser concebido de uma forma mitigada.

Isto porque as sociedades modernas (que se encontram tambéem
em transformacao) estao bem longe de constituir um modelo de
coesao social e de consolidagao das instituicoes.

Por isso a dupla crise de legitimidade do sistema democratico
(eleitos/eleitores e eleitores/eleitos) desvendou a fragilidade e
inadequacao de um mecanismo democratico meramente juri-
dico-constitucional e exigiu a valoragdo de mecanismos demo-
craticos de intervengao social e cultural (democracia directa,
democracia deliberativa, etc.).

Do mesmo modo, também a garantia de um “universo eleitoral
qualificado” — que justificadamente preocupa o autor da proposta
—deve, anosso ver, radicar nao apenas numa “cooptacao” do sis-
tema (advogados, solicitadores, magistrados, membros das as-
sembleias municipais ou por elas designados, etc.) mas também
na chamada de representantes de associacoes e instituicdbes que
no terreno desenvolvam um combate contra os desequilibrios eco-
némicos e sociais e contra todas as formas de exclusao e margi-
nalizagao cultural. A comecar por aquelas que desenvolvem a sua
accéo nas zonas de fronteira, desde a recuperacéao da toxico-de-
pendéncia até as variadas tarefas de reinser¢ao social.
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E preciso fugir da terapéutica de indole corporativa e enquadrar
cada vez mais o debate e a procura de solu¢des no quadro glo-
bal da cidadania.

. E, consequentemente, se concebermos uma reforma da jus-

tica — ou de alguns aspectos desta — fora daquele enquadra-
mento, estamos a alijar a acgao politica das suas especificas
responsabilidades e a deslocar perigosamente para 0 campo
dos Tribunais a missao impossivel de satisfazer o ideal demo-
créatico desencantado.

Deve-se acentuar que o clima social e ideoldgico reinante, em
que o apelo a acumulagao da riqueza contrasta com o cresci-
mento das faixas de exclusao social e com a anestesia neutra de
uma juventude a quem o amanha nada diz a n&o ser sob a forma
de pesadelo, nao fomenta apenas na sociedade em geral a des-
crenca no valor e funcionalidade de uma justica eficaz e inde-
pendente. Tao — para nao dizer mais — grave como isso, € o facto
de esse estado de espirito se ter introduzido amildde nas instan-
cias judiciais e tomando conta da convicgao de grande parte
dos seus agentes mais importantes, a comecgar pelos magistra-
dos, pelos advogados e por funcionarios judiciais.

Finou-se a convicgéao da importancia do desempenho profissio-
nal e social, instalou-se a descrenca na eficacia e transparéncia
da acgao, floresceu o desanimo.

Ninguém passou a acreditar que o seu empenho, para ja nao
falar em entusiasmo, valia a pena, porque se pressentia vedado,
por qualquer circunstancia, o seu aproveitamento pleno. De um
ponto ao outro, através de queixas de excessos de trabalho, de
auséncia de instalagoes, de falta de meios para a investigagao
e instrucao, dos conflitos entre magistraturas ou entre magistra-
turas e policias, da arrogancia dos juizes, da impreparacéo de
juizes e advogados, de criticas a todos os Cddigos, seja qual for
a filosofia que os imprima, o que verdadeiramente se grita, como
por vezes se diz e rapidamente se esquece, é a ruptura total
deste sistema.



3. Em consequéncia, a atribuicdo do poder de julgar, que o texto
articuladamente remete para a competéncia técnica e para a dis-
ponibilidade de submisséo ao sufragio, deve exigir também — nao
s aos juizes, mas também aos advogados e em geral a todos 0s
agentes judiciarios — um grau de maturidade civica e cultural com-
pativel com a capacidade de interpretagao dos fendmenos mais
complexos das sociedades modernas.

Hé assim que romper decisivamente com o modelo de magistrado
tipico que temos entre nds. Em substituicdo do antigo magistrado
tipico de outrora, humano mas timorato, muitas vezes subserviente
em relacdo as instituicoes e as ideias vigentes, redutor no plano
cultural, surgiu a avalanche dos novos magistrados de hoje, se-
guramente menos preparados tecnicamente, mas auto-confiantes
e com larga margem de sobranceria, simplistas em demasia num
mundo cujo sentido é exactamente o inverso, e que exige sabe-
doria e humildade na tarefa da longa descoberta do caminho para
a complexidade. Tanto um como outro sao pois modelos desade-
quados a natureza das exigéncias presentes e futuras e, conse-
guentemente, muito ha que inovar no método de formagéao de
magistrados, privilegiando, a par da aquisicao de conhecimentos
técnicos, a idade, maturidade civica e formacéo cultural. Foi alias
a auséncia destes pressupostos e a possibilidade de a instrucao
criminal ter sempre podido ficar — mau grado as continuas modifi-
cacoes legislativas sobre a matéria — nas maos de jovens juizes,
que explica também os elevadissimos indices de aplicacéo, entre
nos, da medida de coacgao da prisao preventiva. E porém preciso
compreender, em todas as suas aplicacdes, que assim como a
aplicacao de um diploma transformador exige intérpretes e apli-
cadores “transformados”, também a modificacao do paradigma
dos nossos magistrados exige uma modificagao da prética judi-
ciaria, o que quer dizer uma transformagao dos préprios Tribunais.

Ou seja: nao basta ter melhores técnicos, porque ha que abordar
com coragem o problema da incapacidade de qualquer juiz —
mesmo com a melhor preparagao técnica e com o sufragio mais
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peremptdrio — decidir, por si s6, em campos sempre crescentes, do
conhecimento cientifico, social e cultural. Numa época em que a her-
menéutica radica na inter-disciplinaridade, impoe-se a introdugao no
acto de julgar, de outros juizes (cientistas, psicologos, psiquiatras,
engenheiros, investigadores ou mesmo conhecedores especificos
menos titulados do pleno especifico sobre o qual se tem que julgar)
com capacidade e competéncia para apoiar e sustentar uma decisao
sébia, justa e eficaz. E isto implica necessariamente uma modificacao
na constituicao da propria instituicao que julga (Tribunal).

Trata-se, a meu ver, da reforma mais importante no dominio da
justica civel e criminal. Mas também talvez a mais dificil de exe-
cutar, sobretudo pela resisténcia ideoldgica que tera que vencer.

4.Muitas vezes, hoje em dia, muito se escreve sobre a reforma da
justica, abstraindo do contexto politico e social em que a sua ac-
tividade se desenvolve.

Nesta perspectiva, a crise da nossa justica é desligada da crise so-
cial e ideolégica mais vasta que a sociedade portuguesa manifesta,
a qual alids ndo é sentida ou é sentida de uma forma mais ténue e
difusa e, consequentemente, proclama solucdes tipicas de curto
prazo, cuja execucao imediata se pede como panaceia para resol-
ver toda a questdo. Estao neste caso, como medidas tipicas pro-
pugnadas, o incremento da informatizagao, 0 aumento de magistra-
dos, a criacao de novos tribunais, a agravagao das penas, a simpli-
ficacdo do processo, a eliminagdo dos recursos, o aperfeigoamento
dos actuais 6rgaos de gestao das magistraturas, a modificacao da
sua composicao, a contingentagao de processos e a retirada dos de
menor interesse para 6rgaos de decisdo menos qualificados, a
acentuacao do recurso a arbitragem, etc., etc..

Em todas estas propostas, e noutras de idéntica natureza, sao
reveladas preocupagoes sérias de evitar o continuo deflagrar da
crise e muitas delas ajudam sem duvida alguma a estancar pro-
visoriamente o fluxo de alguns dos aspectos mais cadticos. Mas
sob todas elas permanece latente, como cultura do conformismo
ou resignacao, a perspectiva de uma justica contida, limitada nas



suas ambicdes e potencialidades, tdo s6 que ndo agudize, pelo
exagero de laxismo e irresponsabilidade, as estruturas politicas de
administracéo da sociedade. Esta € ainda a reforma onde os es-
pecialistas dominam, onde as solucdes se procuram por Consenso
corporativo, concebida a area como uma coutada de juristas e
aventadas como boas as solugdes que as associacoes represen-
tativas dos mesmos qualificam como proveitosas para a sociedade
e as ideologias e os interesses dominantes imaginam e desejam.

Uma outra perspectiva se impde no entanto adoptar no combate
a crise do sistema judicial. Ela n&o pode deixar de pensar esta crise
sectorial como o reflexo da crise do horizonte civilizacional. A re-
fundacao do modelo ndo pode ser, nesta perspectiva, apenas uma
expressao sugestiva, mas tem que ser o caminho a adoptar. Nao
pode ela s6 por si descobrir magicamente a solugdo para toda
esta complexa problematica, mas tem que ser capaz de iluminar
0Ss passos emergentes de um novo destino, instituindo os pressu-
postos de uma pratica com sentido, capaz de nele vir a desaguar.

O texto [sobre a Reforma da Justica com base numa proposta de
Antonio Bica] ndo se confina a uma solugao meramente técnica da
questéao, desde logo porque coloca, como problema central, uma
modificacéo estrutural do paradigma reinante: a modificagdo ndo sé
do estatuto do juiz, mas da sua prépria identidade matricial. Mas, a
nosso ver, beneficiaria sobremaneira, com o enquadramento das
solugbes preconizadas, dentro de uma refundacéo do proprio mo-
delo da administracao da justica e do estudo das formas por que
se realizaria o respectivo sufragio.

E ha, a jusante do processo, um aspecto essencial sem o qual qual-
quer reforma sobre o acto ou o poder de julgar ficara necessaria-
mente longe do seu objectivo: tem que se enquadrar e resolver o
problema das prisdes e do direito penitenciario num quadro abran-
gente da cidadania e da transformagao social € nao numa mera
perspectiva de melhoramentos dos estabelecimentos prisionais
existentes. Isto implica conhecer que a maioria esmagadora da po-
pulagao prisional tem origem na toxico-dependéncia. O que nos
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leva a conclusdo de que atacar o problema da justica na pers-
pectiva estrutural sobre a qual ora nos debrucamos, implica com
ousadia tomar entre maos o tratamento do problema da droga
fora das “solugdes” do modelo proibicionista e do agravamento
de penas, que até hoje, entre nos, constituiu um rotundo fra-
casso. Implica mais a transformacao qualitativa dos espagos das
prisdes, a formagao civica e cultural dos reclusos, o incremento
das prestagoes de trabalho, a leitura, a arte e a formagéao profis-
sional como alavancas do objectivo da reinsercao.



A Reforma da Justica em Perspectiva
Paulo Fidalgo

Na democracia burguesa, centra-se a politica no Estado e nos aparelhos
de reproducéo, inclusive nos partidos politicos, e a liberdade é entendida
como um sistema de proibicdes que defende o cidadao privado das coer-
coes externas que o ameacam. A liberdade significa pois, na sociedade
burguesa, a liberdade da nao interferéncia por factores externos sobre as
decisbes privadas, ou melhor dizendo, consiste na regulacao da coercao
externa que ameaga o espaco privado.

Ao contrario, 0s que procuram abrir caminho para a democracia socialista, e
que perseguem o renascimento da Agora, nagueles que encontram nela uma
base de recriacao da teoria politica marxista, entendem que a ideia de liber-
dade se transforma na permissao para realizar todas as funcoes humanas.

Liberdade para significa acentuar a ideia de facilitacao, de possibilitar o preen-
chimento integral das capacidades do individuo, na sua radical individuali-
dade mergulhada numa sociedade estruturada.

Nesta oposicao, a liberdade burguesa é negativa, dirigida contra as for-
gas externas, enquanto que a liberdade socialista é positiva, e se rela-
ciona com 0 acesso a livre expresséao interior (Norman Levine).

Na discusséao qualificada que Celso Cruzeiro faz ao documento da Re-
novagao Comunista, e de Antdnio Bica, afirma-se justamente que nao de-
vemos “deslocar perigosamente para o campo dos Tribunais a missao
impossivel de satisfazer o ideal democratico desencantado”. Pois ndo, de
modo algum! Creio que todos aqui subscrevem com Celso Cruzeiro, que
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uma reforma da Justica, sé vale se estiver vinculada a uma agenda trans-
formadora com um minimo de ethos e pathos de reconstrucao e trans-
formacao do proprio ideal de liberdade e de sociedade.

Nesta perspectiva, & olhado o socialismo, naturalmente, como floresci-
mento do individuo e como democratizagao geral de toda a sociedade.
Opde-se assim as ideias infantis de colapso da individualidade a favor da
supremacia do colectivo, supostamente alcancavel, apenas, por via de
um modelo econdmico igualitarista e homogeneizador, um ideal erigido
como consequéncia simplificada do almejado objectivo de eliminar a es-
tratificacao da sociedade em classes.

Segundo essa simplificacao, o fim das classes eliminaria para todo o sem-
pre, de forma automatica, qualquer estratificacao ou diferenciacao de inte-
resses individuais ou de grupo, e seria portanto um ponto culminante onde
deixaria de haver politica, protocolos sociais de decisao, e tudo se trans-
formaria em administracéo. Ora, 0 que assistimos nao é a esse sentido sim-
plificador mas precisamente ao inverso. Nao se homogeneizam nem
simplificam os conflitos de classe abertos nem os conflitos de grupos de in-
teresses onde a marca de classe é menos nitida.

O que se nota, e seguramente podera acontecer na visao possivel que po-
demos construir para o futuro, ndo € a diminuicao da conflitualidade mas,
ao contrario, ao florescimento dos impulsos de afirmacéo de interesses
que querem libertar-se da coercao estatal e ganhar o espago publico.
Ainda que o cerne da conflitualidade possa perder a nitidez da marca de
classe no quadro da transformagao socialista, essa mesma conflitualidade
e disputa seguirao num quadro mais diversificado de operacao porque
sera muito mais diversa e plural a sociedade nesse quadro. Neste sentido,
a crise da justica, é antes a crise da proprio concepgao burguesa de jus-
tica, incapaz de considerar a impetuosa afirmacao da sociedade civil que
questiona e conflitua com toda a regulacao estatal seja de classe ou néo.
O aparelho rompe e sogobra com tanta liberdade que anda por al em
busca de afirmacéao, € o que apetece dizer se quisermos ir mais ao fundo...
Nos modernos cultores da democracia socialista, a eliminacao das classes
sociais é alcangavel, é certo, pela supressao da propriedade privada pro-
dutiva. E igualmente perseguida pela restauracao da primeira das condi-
¢Oes da liberdade, materializavel no controlo da produgao pelo produtor,
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naquilo que constitui a visao transformadora, nuclear, do marxismo. Nao é
vista porém essa superacéo das classes como homogeneizacdo mas como
condigo para o florescimento radical da individualidade e do pluralismo dos
grupos de interesse. Num futuro polvilhado de diversidade que exige muito
maior regulacao e organizagao de protocolos sociais de decisao.

A democracia socialista, de acordo com as afirmacdes dos classicos de
resto, aposta e vé o fulcro da moldura socialista no crescimento do individuo
cada vez mais liberto da compulsao do trabalho necessério, aquele trabalho
que garante a mera reproducéo da espécie. E v& em paralelo na recentragem
na praca publica, no lugar onde se trabalha e se vive, se consome e se ama,
0 espaco do poder e da regulacéo.

A reconstrugéo de uma teoria politica emancipadora, tdo longamente
adormecida entre os revolucionarios do século XX, ndo deixa de dar sinais
de prospecgéao em fragmentérios debates da esquerda.

Tornados em prioridade, na medida em que a pressao das alternativas
nos coloca, para além do programa econémico da transicao de modos de
producao, o problema fulcral da democratizagao que supere a visao res-
tritiva, burguesa, hoje dominante, segundo a tradicao Jeffersoniana origi-
nada nos debates constituintes da Revolucdo Americana.

A mudanca de paradigma econdémico, fulcral na ideia de alternativa, deve
estar ancorado numa ideia, num guido sobre a democracia socialista €, neste
sentido, o debate entre marxistas deve voltar urgentemente ao primeiro plano.

Toda a tradicao marxista, largamente padronizada e institucionalizada no
[12 Internacional, mesmo contando com as batalhas ideoldgicas subse-
quentes do bolchevismo, com o Estado e a Revolugéo, centra-se na ideia
de que a construcao socialista sera o fim da politica e do Estado, porque
supostamente se dara uma igualizacédo e homogeneizagao sociais.
Neste aspecto, ha substancial sobreposicao entre Lenine e a tradicao da
[12 Internacional.

Com essa ideia, os grandes revolucionarios acabaram por dar azo por
um lado ao espontaneismo na condugéao politica da transicéo e, por outro,
as violagbes da democracia por aqueles que usurparam as revolugoes
em metamorfoses de estatismo e nacionalismo.
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Para quem nao consegue deixar de pensar e imaginar saidas para o so-
cialismo, os grandes momentos revolucionarios do século XIX e XX, a Co-
muna, os Sovietes, as Republicas dos Conselhos, as nossas comissoes
de trabalhadores e de moradores, nao sao mais do que renascimentos
modernos da ideia ancestral da Agora.

Sao de resto clamorosos sinais de que a democracia burguesa jefferso-
niana podera e sera superada com a generalizada democratizagao, com
mais democracia participativa — como justamente reclama Celso Cruzeiro
- onde o instituto de referendo ocupara um lugar central, com prioridade a
proximidade nos protocolos de decisdo, com mais regionalizacao e com
restauracao da coeréncia entre a dimensao privada e publica numa socie-
dade mais igual, mas muito mais plural, onde “o desenvolvimento livre de
cada um é a condicéo para o livre desenvolvimento de todos” (Karl Marx).

Se é este 0 nosso pathos e ethos, a verdade € que na heranca napo-
lednica ou absolutista que nos marca indelevelmente como pails, aca-
bamos por considerar como passo intermédio, ndo uma proposta de
superacao do jeffersonianismo, ou da tradigdo anglosaxdnica medieval,
mas precisamente um retomar do fio a meada nesse ponto da histéria.
No fundo, ¢ jeffersoniana esta proposta, porque temos ainda de incor-
porar tracos da Revolugao Americana e dos pais-constituintes da Cons-
tituigdo de Filadélfia, para tornar possivel novos avangos na esteira da
Agora. Temos primeiro que reformar o Estado absoluto e napoleodnico,
para partirmos dai para o socialismo, diria alguém que se surpreen-
desse com o teor americano da visao que os comunistas andam a tra-
mar. Mas nao se devem enganar esses observadores. Nos somos
também jeffersonianos, somos herdeiros da Revolugado Americana e
Francesa e percebemos que temos de percorrer passos intermédios,
mas nao queremos apenas tornar Portugal um pais neo-jeffersoniano,
gueremos sim usar os instrumentos de Thomas Jefferson para ir mais
longe do que eles foram.

No plano conceptual, € muito importante revalorizarmos a estrutural contri-
buicao de Georg Lukacs — “O Processo de Democratizacao” - para lancar as
bases de renovacao do projecto comunista, gravemente confundido com as
caricaturas a leste.
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Medidas urgentes
para evitar a impunidade
OU a perseguicao politica
de titulares de cargos publicos

José Cavalheiro

Temos vindo a assistir com preocupacéo a progressiva desacreditacao
da Justica Portuguesa. Nao basta, contudo, lamentar a existéncia do pro-
blema, importa propor urgentemente medidas concretas para melhorar a
situacéo que esta a arrastar consigo os pilares da democracia.

Os resultados das eleigbes autarquicas envolvendo alguns candidatos a pre-
sidéncia de Camaras Municipais, simplesmente suspeitos, arguidos ou ja con-
denados, sao por si s motivo para exigir uma rapida mudanga da situagao.

Sem eficécia e rigor da Justica ndo ha democracia. Todo o quadro dos Di-
reitos e Garantias cai quando a Justica se desmorona.

A proliferacao de processos banais e 0s excessos de complexidade e de
escapatorias dilatorias exigem uma intervencao profunda no sector da
Justica, mas sem prejuizo das accdes de fundo necessarias, julgamos
que sera possivel de forma célere resolver a actual situagao.

Se em tempo Util um titular de cargo publico (TCP) suspeito da pratica de
qualquer crime puder ser acusado, julgado e condenado, e se o eventual
recurso puder também ser julgado rapidamente, entado os problemas que
enfrentamos recentemente podem ser drasticamente reduzidos. A ques-
tao que se pode é como atingir este objectivo.
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Sem duvida que o facto do nosso processo penal assentar no principio da le-
galidade origina a abertura de processos contra TCP ndo sé pela prética de
ilicitos graves como também, por vezes, apenas por meras banalidades. Po-
demos assim meter no mesmo saco, pessoas com comportamentos de gra-
vidade muito diferentes. Os principios da igualdade e da legalidade, originam
a proliferacao de processos, a sobrecarga da Justica e a consequente moro-
sidade da resposta do sistema.

Vejamos em que consistem esses dois principios que sustentam a nossa
acgao criminal e as consequéncias da sua rigida aplicagao.

O principio da igualdade “colocando todos os cidadéos em igual posicao
estatutaria perante a lei em caso de cometimento de infraccées - é um co-
mando constitucional para o MP ...(artigo 219°, n°s 1 e 2 da CRP)”". [1]

Ora o pressuposto da igualdade de todos os cidadaos perante a lei no-
meadamente dos TCP é actualmente um postulado tedrico que a pratica
tem desmentido constantemente. O envolvimento numa averiguagao de
um cidaddo anénimo nao produz habitualmente qualquer prejuizo de
maior para o visado. J& para um TCP as fugas ao segredo de justiga per-
mitem as mais variadas suspeicoes.

E se o sistema judicial é geralmente a presumivel sede da fuga da infor-
macao, o mesmo sistema, invocando o segredo de justica que n&o con-
seguiu assegurar, nao esclarece a opiniao publica e assim, a figura
publica comeca por ser objecto de um julgamento sumario, sem culpa
formada e sem hipdtese de defesa.

Defender a igualdade perante a lei entre realidades diferentes origina
assim uma completa perversao dos principios elementares de justica,
face a existéncia de uma comunicagao social muito activa. Acresce que
o facto de um eventual suspeito exercer um cargo publico recomenda ce-
leridade no esclarecimento do caso, e se de facto cometeu actos ilicitos,
o interesse publico recomenda o seu rapido afastamento.

Vejamos agora outro principio orientador da acgao penal portuguesa, o
principio da legalidade:

*O principio da legalidade da accao penal (que significa a obrigatorie-
dade de investigar quando existe noticia de uma infracgcao e de acusar
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quando se recolherem indicios suficientes de uma infraccao punivel e es-
teja identificado o seu autor....” [2]

A aplicagao sistematica destes principios origina que pequenas ou gran-
des infracgbes vao entrar numa longa fila de espera.

No caso dos TCP a aplicacéo rotineira dos principios da igualdade e da
legalidade ndo servem s por si a causa publica, e podem por em risco
a imagem da Justica.

Impode-se temperar aqui aqueles principios universais com o principio da
oportunidade, no sentido da legislagcao francesa onde € o “...caracter pu-
blico que justifica e legitima a discricionariedade do Estado em persegquir ou
nao perseguir uma infracgao penal. .... A verdade material n&o € manipulavel
mas pode ser sacrificada a bem do interesse publico , ...através de uma de-
Cis&o sobre a oportunidade ou n&o oportunidade de perseguir a infraccdo”.[2]

Ora, afloramentos do caldeamento do principio da oportunidade com o da
legalidade e da igualdade ja se encontram consignados na lei portuguesa,
mas nem sempre sao aplicados.

A aplicacéo, contudo, dessas saidas processuais, desde que devida-
mente configuradas para o caso e reguladas, permitird que perante
qualquer indicio o MP possa, nos casos de menor gravidade, optar por
uma actuagao como a prevista no art. 392 do Codigo de Processo Penal
(CPP) isto é “possa requerer ao tribunal que a aplicacao da pena ou me-
dida de segurancga nao privativa de liberdade tenha lugar em processo
sumarissimo” [3].

Deste modo, sem que se deixe de fazer Justica, poderdo ser extraordi-
nariamente encurtados os prazos, sancionados 0s prevaricadores e es-
clarecida a opiniao publica.

A aplicagao do principio da oportunidade poderia levar mesmo a sus-
pensao do processo, com aplicagao de medidas, como expressamente
se dispbe no art®. 281 do CPP.

Contudo, no caso de nao se verificar a concordancia do arguido e do as-
sistente, entdo podera o MP enviar o processo para julgamento, mas
desde logo libertar do segredo de justica 0 mesmo, assumindo o arguido
0 6nus do atraso daf decorrente.
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Quando haja lugar a abertura de um processo que conduza ao julga-
mento, o MP devera priorizar a sua actuacdo. Para isso avangara para o
levantamento do processo disponibilizando com caracter prioritario os re-
Cursos necessarios, e nao o inserindo na listagem de rotina, permitindo
assim uma investigacao rapida. De igual forma o julgamento das acgoes
de recurso devera ter prioridade.

Do exposto verificamos que os instrumentos legais actualmente disponi-
veis no nosso CPP se ajustados a esta construgdo, podem permitir evitar
a actual situagéo degradante, em que titulares de cargos publicos arras-
tam o ferrete de acusacdes difusas, ou a nao menos degradante situacéo
de um processo de investigacao demasiado moroso permitir a aceitacao
de candidaturas, possibilitar imunidades ou adiar para as calendas a apli-
cacao de medidas de inibicdo do exercicio de mandato.

Basta para isso que se legisle no sentido de:
@ Tornar obrigatdrio para o MP accionar sempre esses institutos;

© Dar prioridade aos processos contra TCP resultantes do exer-
cicio das suas funcoes;

® Adequar aqueles instrumentos processuais a situacao em
causa, e de especificamente se definir quais 0s cargos a que o
regime de aplicacdo do instituto em que o principio legalidade
pura seja moldado pelo da legalidade oportuna.

Propomos desde ja que tal seja aplicavel, ao Presidente da AR, a todos
os membros do Governo e membros dos Governos Regionais, Presiden-
tes de Autarquias e de Assembleias Municipais.

Teremos assim um universo de potenciais abrangidos que nao ultrapas-
sard um milhar de pessoas, suficientemente pequeno para que o regime
de excepcao e prioridade n&o constitua qualquer entrave ao normal fun-
cionamento dos tribunais.

A presente proposta, para além do sobredito, pressupde a promulgacao de
legislag&o simples que oriente de forma transparente a interpretacéo pelo MP
da aplicagéo do CPP. Assim evitara tristes figuras a Procuradoria Geral, que
ainda recentemente deixou de aplicar um outro principio de oportunidade, a
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grande oportunidade de se manter calada, em vez de privar os cidadaos, em
vésperas de eleicoes, do eventual conhecimento das reais acusagoes, que
assim continuaram nebulosamente apontadas contra candidatos autarquicos.

O tratamento célere e transparente dos processos envolvendo figuras publi-
cas é uma condicao essencial para evitar a eroséo da Justica como pilar fun-
damental do Estado. A solugéo é possivel, como pretendemos demonstrar.

Veremos se ha vontade politica para a implementar.
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Critica e utopistica:
por uma pedagogia da possibilidade
na construcao de politicas de educacao
democraticas num Estado cosmopolitico

Antonio Teodoro

Quando penso em historia, eu penso em possibilidade — que a his-
toria é o tempo e o espaco de possibilidade. (...) Fazendo historia
escolhemos e realizamos possibilidades. E fazendo historia come-
camos por ser feitos pela historia.

- Paulo Freire (1989)12 Prefacio Making History: Education for the Future,
in Antonia Darder, Reinventing Paulo Freire. A pedagogy of Love. Boulder &
Oxford (UK): Westview Press, 2002, p. x. Este prefacio constitui a transcri-
cao do discurso de aceitacao de mais um doutoramento honoris causa
concedido pela Claremont Graduate University, em 12 de Maio de 1989.2

Nascendo da confluéncia do projecto iluminista com o da afirmacéo e
construgao do Estado-nacéo, e destes com o capitalismo enquanto modo
de organizagao da produgao, os sistemas escolares representaram um
dos lugares centrais da construgao da modernidade. Apesar de multiplas
dificuldades praticas e diferentes ritmos de expanséo, a escola assumiu-
-se muito cedo como um /ocalismo globalizado, utilizando o conceito de
Santos (2001), que se desenvolveu, em larga escala e em multiplos as-
pectos, por isomorfismo no mundo moderno.

Ao longo dos séculos XIX e XX, primeiro na Europa, depois nos outros
espacos mundiais, a escola transformou-se numa instituicao fundamen-

137



tal para a homogeneizagao linguistica e cultural, a invengao da cidadania
nacional e a afirmagao do Estado-nagao. Como ndo se cansam de subli-
nhar os autores que perfilham a perspectiva do sistema mundial moderno,
a expansao da escola encontra-se intimamente ligada a construgao dessa
nova comunidade imprescindivel ao novo estadio da economia mundo ca-
pitalista, o Estado-nacao: ‘A escola de massas torna-se o conjunto central
de actividades através das quais 0s lagos reciprocos entre os individuos e
as nacgoes-Estados sao forjados” (Ramirez & Ventresca, 1992, pp. 49-50).

Esse longo processo implicou a progressiva expansao a todas as camadas
e grupos sociais, fruto tanto da necessidade histérica desse novo estadio da
economia mundo capitalista como de poderosas lutas sociais pelo acesso
a escola, enquanto um direito de cidadania a que todos os membros de
uma comunidade devem ter acesso em condicdes de igualdade.

O desenvolvimento da escola para todos, sobretudo depois da Segunda
Guerra Mundial, assentou na concretizagcao, mesmo que limitada, do ideal
social-democratico (ou liberal-democratico, na tradigao norte-americana)
de igualdade de oportunidades. Assumiu-se como prioridade das politi-
cas publicas a construcao de uma escola que acolhesse todos, inde-
pendentemente da condicao social e econdémica, do grupo étnico ou
diferenca cultural, e a todos permitisse oportunidades de promogao so-
cial, profissional e cultural. Nesta perspectiva, a escola era entendida, para
além da sua dimensao modernizadora e de pilar do desenvolvimento,
como uma instancia de integracéo e de ascensao social, mesmo que,
como o mostraram muitos trabalhos de sociologia da educacao, 0s seus
efeitos ndo fossem precisamente esses. Utilizando as categorias de Ha-
bermas, essas politicas combinavam um principio regulador com a afir-
macao de um principio emancipador, herdeiro do projecto iluminista de
construgao de um homem novo e do ideal igualitario da Revolugao Fran-
cesa. O conceito de democratizacao do ensino, e as politicas publicas a
ele associados, representaram bem esse consenso, que foi dominante
no discurso publico e politico até final da década de 1970.

Contudo, nas Ultimas duas décadas do século XX, assistiu-se a afirmagao
de um novo senso comum no discurso e nas politicas publicas de edu-
cacao, assente numa reducao dos conceitos de democracia as préaticas
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de consumo, de cidadania a um individualismo possessivo e de igual-
dade ao ressentimento e medo do outro. Michael W. Apple, que tem de-
dicado o principal dos seus trabalhos ao combate contra este modo de
educar a direita, defende que o centro da construgao desse discurso esta
na transferéncia para o mercado — e nao, como antes, nas politicas de-
mocraticas — “a verdadeira esfera da liberdade” (Apple, 2000, p. xm). O
que, ainda para Apple, “ndo é nada menos do que o recorrente conflito
entre os direitos de propriedade e os direitos da pessoa, que tem sido a
tensao central na nossa economia” (2000, p. 17).

As consequéncias dessa transferéncia de centro do discurso politico
estdo bem presentes na agenda hegemonica das politicas publicas de
educacao contemporaneas. Em primeiro lugar, numa clara associagao
entre, de um lado, um menor investimento publico e a privatizagao de im-
portantes areas dos servicos publicos, e, de outro, uma forte regulagao
estatal. “Uma estranha combinagéo de uma énfase nos mercados e na
‘escolha’ (Estado fraco), de um lado, e um incremento intervencionista
dos instrumentos regulatérios (Estado forte) centrados em curriculos na-
cionais, em standards nacionais, e em testes nacionais, do outro”, como
diz Apple (2000, pp. xxv-xxvi). Em segundo lugar, consequéncia primeira
do medo do outro — aqui entendido tanto na dimensao social como na
cultural —, na materializagédo de novas formas de exclusdo, bem presen-
tes na sistematica preocupacao em transformar todos os processos ava-
liativos em rankings, ou no retorno a concepcdes meritocraticas que fazem
tabua rasa dos contributos que a ciéncia social, em particular a sociolo-
gia da educagéo, deu nas ultimas décadas para a compreensao dos pro-
cessos de reproducao social e cultural.

Partindo de uma rigorosa analise do contexto norte-americano, Michael
Apple defende que esse novo bloco social hegembnico é constituido por
uma alianca de quatro grupos principais (e.g. Apple, 2000, 2001). No pri-
meiro, 0s neoliberais representam as elites politicas e econémicas que in-
tentam “modernizar” a economia e as instituicdes que estao directamente
ao seu servico. Para este grupo, que em geral assume a lideranga desta
alianca, o “mercado” é a Unica solugao para os problemas sociais, assu-
mindo como afirmacao de referéncia que o que € privado é bom e fun-
ciona bem e o que é publico funcional mal e é “despesista”.
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No segundo grupo, os neoconservadores defendem, na base de um visao
nostalgica e algo romantizada do passado, o retorno aos (altos) “niveis
de qualidade”, a disciplina, a preocupacao com o “conhecimento” e a se-
leccao dos melhores que marcavam a escola antes da sua massificacao.
Este grupo tem uma particular preocupacao com o curriculo e os métodos
pedagdgicos, responsabilizando os “filhos de Rousseau” (e as ciéncias da
educacao em geral) pela fraca “qualidade” da escola actual, em resultado
de uma pedagogia centrada no interesse do aluno e nao no “conheci-
mento” das disciplinas cientificas. As suas principais batalhas situam-se
na definigdo de um curriculo central e basico e de um reforgo do “poder
disciplinar” dos professores.

No terceiro grupo, os populistas autoritarios dirigem as suas preocupacoes
principais para a questao de valores como seguranca, familia, sexualidade,
ou moral religiosa, que consideram afastados (ou pervertidos) na escola
publica. Este grupo, particularmente representativo nos EUA mas com
fraca representacao em Portugal, tem uma forte desconfianca face ao Es-
tado, um sentido comunitario apurado e uma ampla participacao politica,
normalmente através de grupos evangélicos. Em geral, apoiam os neoli-
berais e 0os neoconservadores nas suas batalhas por “menos Estado” e
contra 0 “humanismo secular” que, na sua optica, invade a escola publica.

O quarto, e Ultimo grupo, é composto por uma fracgao importante da nova
classe média profissional. Embora nem sempre concordando com as agen-
das dos outros grupos, em particular no plano ideoldgico, pois, em geral,
assumem posicoes mais moderadas e liberais, por razdes de interesse, de
ideologia profissional e de mobilidade social, este grupo esta profundamente
associado as solugdes técnicas e gestionarias dos dilemas educacionais
desta agenda hegemonica. Accountability, performance, management,
school choice constituem palavras-chave que integram o seu préprio ca-
pital cultural, que pdéem ao servigo desta alianca que Apple (2000, 2001),
nas velhas mas sempre presentes distincdes, designa de right wing.

Sao inquestionaveis os meios que esta “alianca de direita” possui e utilizou
para construir a sua hegemonia ideolégica e politica, para mais fazendo
parte desse processo global do que se designa de globalizag&o neoliberal.
Mas, longe de se pretender relativizar a forga desse processo, pode-se
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também concordar que ele foi facilitado “a esquerda”. Luc Boltanski e Eve
Chiapello assinalam que o enfraquecimento da critica, num momento em
que “o capitalismo conhece uma forte reestruturagao cuja incidéncia social
nao podia, portanto, passar desapercebida” (Boltanski & Ciapello, 1999:36),
contribuiu para a construcao dessa hegemonia ideoldgica, significativa-
mente num momento em que as “fontes de indignacao” nao faltam (idem,
p. 37). Por seu lado, Boaventura de Sousa Santos prefere sublinhar, a
propdsito da consagragao da governagdo como modo de regulagéo do-
minante, a “derrota da teoria critica tanto no plano social como no plano
politico” (Santos, 2006: 377). Com forte sentido (auto)critico para os inte-
lectuais e educadores criticos, Michael Apple (2000) enfatiza: “Eu penso
que muito do discurso em que participamos foi verdadeiramente um criti-
cismo negativo. O trabalho negativo é seguramente importante como uma
forma de ‘comportamento vigilante’ contra a opressao, mas muitas vezes
nao da as pessoas o sentido da possibilidade” (p. 166).

Mas, a questao central que desejo formular e para a qual procurarei dar
um (provisdério) contributo é a seguinte: é possivel, nos tempos de hoje,
construir as bases de um novo senso comum, capaz de ajudar a
formular uma agenda educacional de um novo bloco social inte-
ressado em impulsionar (e realizar) politicas progressivas de paz,
justica social, felicidade e liberdade?

Provisoriamente, podem ser trés os pontos de partida para essa constru-
¢cao de uma agenda educacional, capaz de gerar nOvos Sensos comuns
mobilizadores de esperanca e de acgao humana transformadora.

O primeiro, particularmente importante na formacao dos incluidos das so-
ciedades do Primeiro Mundo e dos privilegiados do Terceiro Mundo, pode ex-
pressar-se na convicgao de que todos somos cidadaos do mesmo mundo
e que a luta pelo bem-estar, felicidade e seguranca de uns esta intimamente
ligada ao combate a fome e a pobreza, as causas da injustica e da exclu-
sao social, tanto no plano das sociedades nacionais como no das relagoes
internacionais. Tal implica procurar solucdes e propostas nao num estrito
quadro nacional mas antes no que se pode designar de globalizagéo cos-
mopolita, no sentido que Boaventura de Sousa Santos (2001) Ihe atribui, ou
de regime cosmoplita, como Ulrich Beck (2005) prefere designar.
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O segundo ponto de partida pode representar o antidoto ao medo do
outro, que fundamenta muitas das politicas da actual agenda hegemo-
nica. Trata-se, na esteira ainda de Boaventura de Sousa Santos (2003),
de materializar politicas inter/multiculturais em que o principio da igual-
dade seja colocado de par com o principio do reconhecimento da dife-
renca: temos direito a ser iguais quando a diferenga nos inferioriza,; temos
direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza. Materializar
este principio em politicas e na pratica pedagdgica significa, provavel-
mente, a procura de uma feliz sintese entre o principio da “igualdade de
oportunidades”, dominante nas politicas educacionais de cariz social-
democratico do pds-Segunda Guerra Mundial, e o do dialogo intercul-
tural, ou seja, um didlogo nao apenas entre diferentes saberes mas entre
universos de sentidos diferentes, em certa medida incomensuraveis.

O terceiro ponto de partida pode ser expresso na tentativa de materializagéo
da consigna uma escola de exceléncia para todos, entendida como uma
resposta (e uma alternativa) a critica que os neoconservadores fazem ao
abaixamento da qualidade do ensino e as pedagogias da escola actual. An-
tonio Magalhaes e Stephen R. Stoer (2002, 2003) pensam encontrar essa
alternativa construindo um continuum heuristico entre pedagogia e perfor-
mance, lembrando que se a pedagogia sem performance ndo é “nada”,
como defendem os neo-meritocratas mais radicais, também néao hé perfor-
mance sem pedagogia, pois, por mais mecanico que seja o conhecimento,
ele é sempre “veiculado”, ou seja, mediado por um processo pedagogico.

A modernizacdo conservadora procurou (e conseguiu, em grande parte)
remodelar radicalmente o senso comum da sociedade quanto a agenda
educativa, sintetizada no triptico reformista que a OCDE - principal think
tank mundial e privilegiado agente da globalizacdo hegemdnica — assume
como fortemente consensual: a descentralizacao, a diferenciacdo dos
ensinos no seio da escola obrigatéria (mas também nos ensinos secun-
dario e superior) e a livre escolha da escola pelas familias (Mons, 2007),
politicas essas assentes num modo renovado de regulacao, fundado
numa avaliacao dos resultados e na sua permanente comparacao através
de grandes inquéritos estatisticos internacionais (TIMSS, PISA, PIRLS).
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A direita obteve essa hegemonia porque conseguiu criar uma unidade
descentralizada, em que cada grupo sacrificou parte do seu projecto par-
ticular para entrar nas areas que os ligam entre si (Apple, 2001). Pode-se,
simetricamente, construir uma alianca tensa que, através de esfor-
cos sistematicos e persistentes, reconstrua um outro senso comum
hegemonico, que traga para primeiro plano as dimensdes emanci-
patérias do processo educativo?

Determinar os possiveis pontos de partida para a elaboracao de uma
agenda educacional alternativa a da direita tem uma inequivoca impor-
tancia e significado. Mas, simultaneamente, importara igualmente para a
accao politica proceder a um esforgo de sinalizagdo dos grupos sociais
e profissionais capazes de se interessarem (e construirem) essa outra
agenda, que venha a tornar-se o centro de uma governacao a esquerda.

Um primeiro grupo social capaz de integrar essa alianga tensa pode ser
designada - talvez de modo pouco rigoroso no plano sociolégico — por
baixa classe média, ou seja, por aqueles estratos sociais emergentes na
vida publica que (ainda) valorizam a educacao como processo de as-
censao social, de acesso a um emprego qualificado e a um status social
superior para os seus filhos. Estes estratos sociais apresentam, em geral,
preocupacoes com 0 acesso a educacgao e a qualidade das formagoes
recebidas pelos seus filhos, e da articulacao destas com o mercado de
emprego. A escola para todos deve responder as mesmas exigéncias
de qualidade de quando era apenas para alguns.

Um segundo grupo pode ser representado pelos movimentos sociais que
representam os trabalhadores e lutam contra 0s novos (e velhos) modos de
exclusao social. Situam-se aqui desde 0s mais antigos movimentos sociais,
de que o mais relevante e influente é, seguramente, o0 movimento sindical,
mas também os movimentos camponeses, até aos novos movimentos so-
ciais constituidos por organizagbes nacionais e internacionais de direitos
humanos, de defesa do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, de soli-
dariedade com povos oprimidos, de representagao e afirmacao dos direi-
tos culturais de minorias étnicas, dos cidadaos portadores de deficiéncia
fisica ou mental, de movimentos feministas e dos direitos de opgao sexual,
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de associacdes de desenvolvimento local, de movimentos literérios, artisti-
cos e culturais alternativos, que lutam contra o pensamento unico e as for-
mas hegemonicas da chamada cultura global. Neste heterogéneo e plural
grupo, existe, todavia, uma preocupagao comum na esfera educativa:
realcar o possivel (e desejavel) papel conscientizador da escola (e da vida)
— utilizando o conceito de Paulo Freire, um dos autores de referéncia da
generalidade das organizacdes e movimentos que integram este grupo —,
0 que valoriza 0s processos e 0s modos de agir, a pedagogia.

O terceiro grupo pode ser constituido pelos profissionais da educagéo e da
ciéncia, em particular os professores, educadores e investigadores, que
constituem hoje 0 mais numeroso grupo de trabalhadores intelectuais do
nosso azul planeta Terra e que, em muitos paises, gozam de elevado pres-
tigio social e tém uma forte e organizada intervencao nos planos social e po-
litico. Em geral, pela sua propria missao social, os professores e educadores
tém desempenhado historicamente um papel impulsionador da democrati-
zacao do acesso a educacéao e das relacdes de poder no interior da escola,
das universidades e dos sistemas educativos. A questao politica central na
mobilizagao social deste grupo profissional estarg, possivelmente, na arte
de saber integrar a luta por melhores condigbes de vida, de trabalho e de for-
magao, fortemente degradadas em grande parte do planeta, num projecto
politico que assuma a educagao e a ciéncia como dos mais importantes
factores de empowerment, dos individuos e das comunidades.

O quarto grupo, particularmente decisivo nas sociedades democréticas dos
paises centrais e mesmo da semiperiferia do sistema mundial, pelo seu peso
eleitoral e junto dos media, pode-se designar por nova classe média. Este
grupo, caracterizado pelo socidlogo Basil Bernstein como a classe social
que vai buscar as suas fontes de rendimento e o seu poder social ao capi-
tal cultural e escolar que possui (ver o artigo de sintese de Power & Whitty,
2002), tem vindo a assumir uma influéncia determinante na agenda publica
da educacao desde o Ultimo tergo do século XX e que, pelo menos uma im-
portante fraccao, como mostra Apple (2001), tem participado na alianca con-
servadora. Ganhar este grupo social para uma politica a esquerda implica
uma séria preocupacao em articular escola para todos com exceléncia aca-
démica, ou seja, em saber (ou poder) desenvolver, em paralelo, politicas em
duas decisivas frentes: (i) 0 da resolugao do acesso e do sucesso escolar
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dos grupos sociais € culturais mais desfavorecidos e (ii) da qualidade e re-
levancia dos percursos escolares, nomeadamente nos niveis secundario e
superior, particularmente sensiveis para este grupo.

A construgao de uma alianca tensa, nos planos social e politico, que per-
mita a esquerda valorizar mais o que a identifica do que a divide, condi-
¢cao para a afirmagcao de novos sensos comuns alternativos ao que a
direita conseguiu tornar hegemonicos, implica a superagao do que de-
signo por traumas profundos que marcam as relacoes de desconfianca
mUtua entre algumas das suas principais componentes. O primeiro trauma
¢ o da forte tentacéo neoliberal que marca os programas e, sobretudo,
as praticas governativas dos partidos socialistas e social-democratas,
bem como de partidos de base popular como o Partido dos Trabalhadores
(PT), do Brasil. O segundo implica a superacao pelos (pds)comunistas e
radicais de esquerda do conceito jacobinista de Estado, considerado em
geral nas suas analises (neste caso, pouco marxistas) como quase Unica
fonte de distribuicao e igualdade.

Possivelmente, essa alianga tensa passara pelo exercicio de construir um
programa que seja capaz de estabelecer uma sintese dinamica entre (i)
o reforco da autonomia e da responsabilidade individual, propésito ainda
incompleto da modernidade, (ii) da afirmacao da comunidade como um
espaco central nao apenas na construcao de identidades mas igualmente
da gestéo da coisa publica, (iii) e da reforma do Estado, aproximando-o
dos cidadaos e tornando transparente a accao politica, através do incen-
tivo a participacao popular e da democratizacao do espago publico.

As sociedades contemporaneas atravessam um periodo de mudancgas
profundas, onde o espaco-tempo nacional tem vindo a perder, paulatina-
mente desde os anos 1970, a primazia em relagdo a crescente importancia
dos espacos-tempos global e local, conduzindo a crise do contrato social
nacional, que esteve na base do moderno desenvolvimento dos Estados
centrais, enquanto paradigma de legitimidade de governagéo, de bem-estar
econdmico e social, de seguranca e de identidade colectiva.

Importa, entao, repensar o projecto que esteve no centro da construcao
da (primeira) modernidade. O primeiro contributo é de natureza metodo-
l6gica, na esteira de Ulrich Beck (1999, 2005): a um nacionalismo meto-
dolégico, que tem como container o espaco do Estado-nagao (1999) e
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onde se persiste “na ideia que o meta-jogo politico mundial é e continua
um jogo de damas nacional” (2005: 31), ha que contrapor um cosmopo-
litismo metodolégico. “Quem, no meta-jogo mundial, jogue somente a
carta nacional, perde”, acrescenta Beck (2005: 38-39), que propde uma
inversao de perspectiva: “o contra-poder dos Estados desenvolve-se pela
transnacionalizagdo e a cosmopolitizacao desses mesmos Estados”
(Beck, 2005: 39). E, acrescentamos, ndo apenas dos Estados, mas igual-
mente dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada.

A perspectiva cosmopolitica revela espacos e estratégias de accao que a
perspectiva nacional oculta. Esta é, em sintese, a tese de Beck (2005: 82-
83) para uma teoria critica que interrogue as “contradicoes, os dilemas e
os efeitos secundarios ndo desejados e nao percebidos de uma moder-
nidade em vias de cosmopolitizacéo”, tirando dai o seu poder de defini-
cao critica “da tenséo entre a autodescricao politica e a observagao
sociolégica desta”.

Né&o existe legitimidade democratica sem justica social, ela propria transfor-
mada no principio conservador daquela, lembra-nos Habermas (1999,
2001). E, como sublinha Beck (2005: 68-71), as desigualdades sociais sao
legitimadas pelo menos por dois principios: o da performance e o do Estado
nacional. Se o principio da performance permite uma legitimacgao positiva
das “pequenas” desigualdades (nacionais), o principio do Estado nacional
conduz a uma legitimacao negativa das grandes desigualdades (mundiais).

“A redistribuicao social é o problema mais sério com que nos deparamos
neste inicio do século XXI”, defende Boaventura de Sousa Santos (2006:
382), que acrescenta: “Nao € o Unico. Desde a década de 1980 que ao
problema da redistribuicdo veio juntar-se o problema do reconhecimento
dadiferenca”. A resposta que Beck d4 a estes dois desafios maiores deste
inicio de século, bem como a globalizacéo e a sua vertente hegemaonica,
o neoliberalismo, é a do Estado cosmopolitico, fundado sob o regime dos
direitos humanos, por ele considerado o dogma da modernidade cos-
mopolitica (Beck, 2005: 536).

Assumindo-se como uma resposta politica tanto a globalizagéo neoliberal
como ao desafio da luta contra as desigualdades e pelo reconhecimento
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das diferencas, o Estado cosmopolitico de Beck (2005) assenta no princi-
pio da indiferenca nacional do Estado, de modo a permitir a coabitacao
das identidades nacionais gragas ao principio da tolerancia constitucional.

Assim como a paz de Westphalia pds termo as guerras civis religiosas do
século XVI gragas a separagao do Estado e da religiao, poder-se-a — tal
€ a minha tese — pensar que uma separagao do Estado e da nagéo possa
responder as gerras (civis) mundiais de natureza nacional que o século XX
conheceu. Do mesmo modo que somente com o Estado a-religioso a
pratica de diferentes religides se torna possivel, o Estado cosmopolitico
devera garantir a coabitagao das identidades nacionais gracas ao principio
da tolerdncia constitucional. (Beck, 2005: 189)

Neste contexto, a Europa pode representar um espago institucional de
experimentacao de enorme significado e relevo no plano mundial2® Beck,
citando David Held et al., exprime essa possibilidade através da seguinte
imagem: “a Europa deve fazer seu o0 ‘sonho americano’: tu podes tornar-te
um outro, tu ndo és determinado pela tua origem, o teu estatuto social, a cor
da tua pele, a tua nagao, a tua religiao, o teu sexo” (Beck, 2005: 196).

Como sublinha Goran Therborn (2002), a Europa pode ser considerada,
para além de um centro de comércio mundial, englobando 40% das ex-
portagbes mundiais, uma normative area, pioneira de um sistema legal
transnacional: “Através do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e do
Tribunal de Justica e através dos procedimentos de queixa do Conselho
da Europa em relagao aos direitos sociais, os cidadaos individualmente
e as organizagOes nao-estatais podem intentar uma acgao contra os Es-
tados-nacao que tradicionalmente tém soberania sobre eles, e dos quais
até emanam os seus passaportes” (Therborn, 2002: 15).

Nesta fabricagao da Europa (Névoa & Lawn, 2002), a Educagao encontra-
-se, pelo menos desde 2000, no centro deste processo. Em artigo recente,
Roger Dale (2008) argumenta que a Uniao Europeia (UE) esté ndo apenas
a construir um Espaco Europeu de Educacéao, sobre o qual detém o con-
trolo, mas sobretudo a formar uma nova versao da Europa para a educacao,
com implicagbes, muito possivelmente, para além dela.
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A dinamica dos varios processos de globalizacdo, por mais ambiguos e
contraditérios que sejam, anunciou o fim do dominio global do Estado-
-nagao como modelo de organizacéo politica (Habermas, 2001). Por isso,
o Estado-nagao — mas também o mercado, nao estao em condicdes de
responder a ambigua situagao de legitimidade em que vivemos. Essa
legitimidade deve ser procurada, segundo Habermas (2001), numa soli-
dariedade cosmopolita construida a partir de uma efectiva soberania po-
pular, assente em redes transnacionais de comunicagao, na proliferacao
de esferas publicas interconectadas, na cooperagao de organizacdes nao-
-governamentais, ou em movimentos politicos populares com visao global,
as quais se pode acrescentar Estados subalternos (ou da semiperiferia)
que lutam por relagOes internacionais (e sociais) mais justas e equilibradas,
ou mesmo o Estado na sua transformacao enquanto novissimo movimento
social (Santos, 1998)3* Boaventura de Sousa Santos apresenta a seguinte
definicao: “O Estado como novissimo movimento social € um estado
articulador que, nao tendo o monopdlio da governagéo, retém contudo
o0 monopdlio da meta-governacao, ou seja, o monopdlio da articulacao
no interior danova organizagao politica” (Santos, 1998: 67-8).

E essa é também a nossa utopistica, no sentido que Wallerstein (1998:1-2)
lhe atribui: (...) uma séria avaliagao das alternativas histéricas, o exercicio
do nosso julgamento face a uma racionalidade substantiva de uma alter-
nativa possivel de sistemas histéricos. E a sébria, racional e realistica evo-
lucao dos sistemas sociais humanos, com 0s constrangimentos do seu
contexto e as zonas abertas a criatividade humana. Nao a face do perfeito
(e inevitavel) futuro. E antes um exercicio, simultaneamente, nos campos
da ciéncia, da politica e da moral.

No campo especifico da Educacgao (e das ciéncias sociais) fica uma
agenda de investigagao extremamente rica, que pode (e vai) continuar o
projecto que estamos em vias de finalizar, pelo menos na componente
portuguesa com o seu financiamento institucional. Refiro apenas, a titulo
de exemplo, alguns dos nossos propdsitos:

(I) o prosseguimento trabalho no ambito da Rede Iberoamericana
de Investigagao em Politicas de Educacéo (RIAIPE) — pelo menos
até 2010, periodo para o qual temos o financianciamento do
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CYTED-OEI, que tem como propdsito maior a construgao de in-
dicadores que privilegiem a equidade e a inclusao e que possam
ser usados na Educacdo Comparada (temos como pressuposto
que o nivel de “civilizacao” dos povos se mede pelo modo como
trata os mais fracos) e na avaliagao das politicas publicas;

(I a necessidade de aprofundar os impactos da(s) globalizacao(des)
no trabalho dos professores;

() a construcao de uma agenda da educagao que corresponda a cons-
trucéo de uma nova cultura politica (Santos, 2006), capaz de dar sen-
tido de possibilidade a conceitos como os de solidariedade cosmo-
polita (Habermas, 1999) ou de regime cosmopolitico (Beck, 2005);

(IV) o papel da Europa, enquanto normative area (Therborn, 2002), na
construcao de politicas de educacao inclusivas e democraticas;

(V) a elaboracao de contributos firmes e consequentes para se poder
responder a esta pergunta que perpassa toda a pratica educativa:
pode a escola ser outra coisa, pode ser generalizavel um outro mo-
delo escolar, uma outra gramatica da escola, que responda simulta-
neamente a luta pela igualdade e pelo reconhecimento da diferenca?

Vivemos um tempo de transicao e de luta, de bifurcagéo, na expressao de
Wallerstein (2003), que aparenta ser, em muitos aspectos, cadtica, mas de
onde, muito provavelmente, saira uma “nova ordem”. Mas, como sublinha o
autor, referindo-se especificamente as estruturas do conhecimento, mas
generalizavel para o conjunto da acgdo humana, essa ordem nao é determi-
nada, mas determinavel: “s6 poderemos ter a fortuna se a agarrarmos” (p.123).
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